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DoriDort. 

Durd)  bas  Reid)SDercinsgcfe^,  bas  am  IS.TTIai  1908  in  Kraft 
getreten  ift,  \mb  bie  gcfe^Iid)en  Sdjranfen  für  btc  politifdje  Be» 
tätigung  bei  5tauen  gefallen.  Damit  i[t  il)nen  nid)t  nur  ein  neuer 
Spielraum  für  bie  Dertretung  il)rer  3ntereffen  gegeben,  es  roerben 
aud)  von  allen  Seiten  neue  Hnfprüdje  an  fie  geftellt.  Sie  werben 
aufgeforbert,  in  bie  poIitifd)en  Parteien  einsutreten,  an  poIitifd)en 
Kämpfen  unmittelbarer  als  Dorther  teil3unel)men.  Diefen  flnfor» 
berungen  gegenüber  lä^t  i!)re  üorbilbung  bie  5i^auen  bis  je^t 
nod)  gan3  im  Stiel).  Die  IKängel  ber  TTIäbd)enfd)uIe,  bie  TTIadjt 
ber  ^rabition,  bie  b^n  gegebenen  3ntereffenfreis  ber  $xau  aus= 
fd)liefelid)  im  I^aufe  fietjt,  bringen  es  mit  fid),  ba'Q  bei  ber  inet)r3at)I 
gerabe  ber  gebilbeten  grauen  bas  poIitifd)e  üerftänbnis  nod| 
toenig  entroidelt  i[t.  Allen  benen,  bie  angefid)ts  ber  neuen  Huf= 
gaben,  bie  fie  oor  fid)  fet)en,  biefen  TlTangel  empfinben,  toill  ber 
Allgemeine  Deutfd)e  5tauenDerein  mit  biefem  ^anbbud)  ein  J}ilfs= 
mittel  poIitifd)er  Bilbung  in  bie  I^anb  geben.  Die  üblid)en  poli» 
tifd)en  I}anbbüd)er  finb  oon  bm  Parteien  I)erausgegeben,  üon 
beftimmten  parteiftanbpunften  aus  abgefaßt  unb  bal)er  für  eine 
obfeftioe  poIitifd)eBeIeI)rung  ungeeignet.  Die3aI)Ireid)cort)anbenen 
„Bürgerfunben"  berüdfid)tigen  bas  eigentlid)e  poIitifd)e  £eben  nid)t 
genügenb  unb  entl)alten  wenig  ober  garnid)ts  über  bie  poIitifd)e 
Red)tsftenung  ber  $xau.  (Es  toar  best)alb  notroenbig,  ein  neues 
J)ilfsmittel  3U  fd)affen,  bas  bem  befonberen  dvotd,  bie  ^i^auen  in 
bas  poIitifd)e  Z^b^n  ein3ufül)ren,  ausbrüdlid)  angepaßt  opar.  Da3U 
gel)örten  neben  bem  gerDÖt)nIid)en  3nt)alt  ber  Bürgerfunben,  einer 
Darftellung  ber  Derfaffung  oon  Reid),  Staaten  unb  (Bemeinben, 
folgenbe  Kapitel:  eine  3um  lebenbigen  Derftänbnis  unerlä^lid)e 
l)iftorifd)e   (£infüt)rung ,    bie  (5efd)id)te  unb   gegeniöärtige  Kon» 


IV  üorroort. 

ftellation  ber  Parteien,  bie  Red)tsfteIIung  ber  5i^QU  in  ben  poli» 
tifd)en  Körperfd)aften  unb  ber  ge[e^Ii(f)en  3ntere[fenDertretung  unb 
bie  Stellung  ber  Parteien  3ur  5^aii^"t^a9e.  $üx  ben  f)auptteil 
bcs  Bud)es  liahtn  mx  in  5^1.  IHargarete  H^reuge  eine  tjiftorifd) 
unb  politifd)  gefd)ulte  Bearbeiterin  gefunben,  für  bie  Darftellung 
ber  5i^öu  in  ber  (Bemeinbe  tjat  bie  HusJunftsftelle  für  (Bemeinbe= 
ämtcr  ber  5rau  in  Si^a^^fiii^t  a.'ITT.  ITIaterial  gefamntelt. 

XDir  t)offen,  ba^  bas  Bud)  in  ber  (Beftalt,  in  ber  es  oorliegt, 
nid)t  nur  bm  Tnitgliebern  bes  Hllgemeinen  Deut[d)en  S''^^^^^' 
oereins,  fonbern  ber  (Befamttjeit  ber  politifd)  intereffierten  beutfd)en 
5rauen  ein  Ejilfsmittel  für  bie  Hufgaben  ber  3u!unft  werben  toirb. 
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Hllgcmeiner  Deutfdjer  S^^öuettüeretn. 

Die  flus!unftsftelle  für  ©emeinbeämter  öer  S^au,  5raTtf= 
fürt  a.  ni.,  Bo(fenf)eimerlanöftrafee  109  "■,  erteilt  öen  TRitglieöern  öer 
öem  Bunöe  angefdjloffenen  Derbänöe  unö  Dereine  foftenlos  flus  = 
fünft  über  öie  folgenöen  Arbeitsgebiete:  1.  Armenpflege;  2.  tDaifen= 
pflege,  a)  el)renamtlid)e,  b)  befolöete;  3.  Sdiuloerroaltung;  4.  IDoI)nungs= 
infpcftion;  5.  (BemeinöetDaf)Ired)t.    Die  £eiterin  3ennt)  Hpolant. 

Der  Allgemeine  Deutfd)e  Srauennerein  f)at  öie  nad)ftef)enöcn 
5lugblätter  I)erausgegeben:  1.  lDesf)alb  brauc{)en  toir  in  öer  öffent- 
lidjen  Armen=  unö  IDaifenpflege  ^i^^uen?  2.  Stauen  in  öer  fom= 
munalen  SdjulnertDaltung.  3.  Stauen  als  Dormünöer.  4.  3iele  unö 
Aufgaben  öer  5rauenbetDegung.  5.  Das  (5emeinöetDaf)lred)t  öer  5rau. 
6.  Die  SröucTt  unö  öie  KranfenfaffenrDaf)len.  7.  IDesl^alb  muffen  öie 
5rauen  öas  TDaljlredjt  für  öie  Arbeitsfammern  erfämpfen?  —  3u  bc= 
3iel)en  in  Partien  oon  insgefamt  fünff)unöert  Stüd  gegen  (Einfenöung 
Don  8  niarf  öurcf)  öie  Derlagsbud)l)anölung  oon  lllori^  Sdjäfer, 
£cip3ig,  Salomonftrafee  8. 


(Erfter  ab[cf)nitt. 

Detfaffung  in  (Bemeinöe,  Staat  unö  Rcid). 

Don  niargaretc  tlrcugc. 

I.  (Ent|tel)ung  öcr  Derfaffung. 

t.  Die  SelbftucrtDaltung  öer  (Bemctnöe. 

„ITIan  mu^  öie  Hation  öaran  geinöljnen,  if)re  eigenen  (5efd)äfte 
3U  üertoalten  unb  aus  jenem  3uftan6  6er  Kinöl)eit  l)eraus3u= 
treten,  in  öcnt  eine  immer  öicnftfertige  Regierung  öie  inen[d)en 
Ijalten  roill.  Der  Übergang  aus  ben  alten  3uftänöen  öer  Dinge 
in  eine  neue  ©rönung  öarf  nici)t  3U  Ijaftig  [ein,  unö  man  mu^ 
öie  TTlenfdien  nad|unönad)an  felbftänöiges  I^anöeln  getnöljnen, 
et)e  man  fie  3U  großen  üerfammlungen  beruft  unö  itjnen  gro^e 
3nteref[en  3ur  Dis!uffion  onoertraut."  Dies  tDort,  öas  jeöer  Rc= 
formbctoegung  öen  anmäl)lid)en  IDeg  weift  unö  grofec,  über= 
ftrat)Ienöe  ©rganifationen  als  (Enöe  unö  Krönung  einer  (Enttrii(flung 
tjinftellt,  ftammt  von  öem  TKanne,  öer  in  Preußen  öie  ftäötifdje 
SelbftoeriDaltung  fd)uf  unö  öaöurd)  öen  Brud)  mit  öem  flbfoIutis= 
mus  Don3og:  öem  5rei!)errn  com  Stein.  3mmer  raieöer  betonte 
öiefer  Staatsmann,  öa^  öie  €r3iet)ung  3ur  poIitifci)en  Selbftänöig= 
feit  in  öer  Kommune,  im  ftäötifd)en  (Bemeintoefen  beginnen  muffe. 
Sein  bat)nbred)enöes  tDerf  roar  öarum  öer  (Erla^  öer  „preu= 
^ifd)en  Stäöteorönung"  imHooember  Öes3al)res  1808.  Das 
(5efc^,  öas  öie  Umgeftalturig  öes  Staates  einleitete,  tjat  tt}pifd)c 
Bcöeutung  aud)  im  t}inbli(f  auf  öie  anöern  öeutfdjen  Bunöes^ 
ftaaten.  (Es  3eigt  öen  grunölegenöen  Unterfd)ieö  öer  beiöen  Staats= 
formen,  öeren  (Bren3e  es  bilöet:  öer  DornapoIeonifd)e  abfolutc 
Staat  ift  mit  einem  hinftoollen  nTed)anismus  Derglid)en  tooröen, 
geleitet  oon  einem  ein3elnen  unö  oI)ne  öie  hinftfertige  £)anö  öes= 
felbcn  3ur  Untätigfeit  oerurteilt.  Dem  gegenüber  gleid)t  öer  fon= 
ftitutionelle  Staat  einem  Organismus  mit  treibcnöen  3nnenfräften, 

PoUttjdies  ^anbbudj  für  5rauen.  1 


2      (Erftcr  flbfd)nitt.    ücrfaffung  in  (5cmeinöc,  Staat  unb  Rctd). 

öcr  jcbes  cm3elne  (Blieb  in  tDertrtoIIer  Ttlitarbcit  bcnu^t.  Dic|cr 
leitcnöe  (Beöanfe  gibt  allen  Reformgefe^en,  bic  im  erften  Drittel 
bcs  19.  3at)rl)unberts  in  b^n  beutfdjen  Staaten  cntftanben,  bie 
cint)eitlid)e  Stempelung.  Die  Stäbteorbnungen  oor  allem  [d)ufen 
aus  Untertanen  Bürger,  gaben  bie  neuen  3nftinftc  bistjer  un» 
befannter  Red)te  unb  Pflidjten,  ein  burd)  ftänbige  Derantroortlid)* 
!eit  gefteigertes  Selbftgefül)!. 

Die  Ursprünge  ber  erften  Stäbteorbnung  finb  nad)  Derfcf)iebenen 
Rid)tungen  f)in  3U  oerfolgen.  dvoax  mar  bie  SeIb[tDerrDaIhing, 
bie  bie  Stäbte  bes  Rlittelalters  im  Stabtrot  befeffen  I)atten,  mit 
bem  Derf all  ftäbtifd)er  Tftadjt  namentlid)  naö)  bem  brei^igfötjrigen 
Kriege  oerloren  gegangen.  Aber  an  bas  frül)er  befteljcnbe  IDaljI= 
rc(i)t  ber  Bürger,  an  bas  Befteuerungs=  unb  DertDaItungsrcd)t 
ber  Stabtgemeinben  !onnte  angefnüpft,  mit  geroiffen  l)iftorifd|cn 
Dorausfe^ungen  gered)net  roerben,  roenn  aud)  ein  ?EeiI  ber  mittcl- 
altcrlicf)en  Stabtred)te,  namentlid)  bie  (5erid)tsbarfeit  unb  bas 
PoIi3eiu)efen,  ber  Regierung  oerblieb.  Heben  biefer  Be3ugnal)me 
auf  alte  beutfd)e  Red)ts3uftänbe  roeift  bas  preufeifd)e  (5efe^  oielc 
Übereinftimmungen  mit  bertTtuni3ipalDerfaffung  ber  fran3Öfifd)en 
Konftituante  auf.  fln  bas  fran3Öfifd)e  Decret  oom  De3cmbcr  1789 
gematjnt  cor  allem  bie  flb!)ängig!eit  bes  n)af)Ired)tes  von  einem 
3enfus,  namentlid)  aber  bie  ,,trrennung  ber  (Betoalten"  im  ftäbtif d)en 
üerroaltungsorganismus.  3n  ber  Betonung  bes  le^teren  (5runb- 
fa^es  3eigt  fid)  bie  flnerfennung  ber  öerioaItungsprin3ipien  (Eng= 
lanbs,  bcnen  £ode  ben  ftaatstI)eoretifd)en  Husbrud  t)erliet)en,  ötc 
IlTontesquieu  nad)  ^^anfreid)  übertragen  I)atte,  unb  bie  fid)  in 
ben  erften  €inrid)tungen  ber  fran3Öfifd)en  Reoolution  roieber- 
fpiegelten.  3nbem  biefelben  gemäßigt  fonftitutioncllen  (Bebanfen 
if)re  Dertretung  aud)  bei  beutfd)en  Staatsmännern  fanbcn,  toar 
iebe  Übereinftimmung  mit  bem  Regime  Hapoleon  oermieben  unb 
bamit,  roie  Don  einem  Beurteiler  ber  Reformarbeit  I)erDorgcI)oben 
ift,  ft)mboIifd)  DerrDaf)rung  gegen  bie  5ortbauer  bes  lTapoIeomfd)en 
lDeItreid)es  eingelegt. 

Die  beutlid)fte  Rüdfid)tnat)me  auf  bie  (Brunblage  ber  nod)  oor* 
toiegenb  agrarifd)en  Staatsmefen  offenbart  fid),  im  (Bcgcnfa^  3ur 
fran3Öfifd)en  (5Ieid)fe^ung   oon  Stabt  unb  Zanb,   in  ber  burd)» 


Urfprung  öcr  fommunalcn  ScIbftDcrtDaltung.  3 

Qz):i^nbm  tErcnnung  5er  ftä6tifd)en  Kommune  Dom  5Icid)lQn6.  Diele 
öeutfd)e  Bunbesftaaten  bringen  öiefe  llnterfcf)eiöung  ßum  flusörucf, 
inbem  fie  öie  Stäbteorbnungcn  trennen  von  ben  £anbgemeinbe= 
orbnungen,  bie  befonbere,  ben  länblidjen  öertjältniffen  entfpredjenbe 
üertDaltungsbeftimmungen  entf)Qlten. 

3n  ben  Reformmerfen  im  Anfang  bes  19.  3a^Tl)unberts,  3U= 
näd)ft  morüert  burd)  bie  preu^i[d)e  Stäbteorbnung,  erfdjeinen  bie 
flbroenbung  von  geroaltfamen  THa^naI)nien,  bieflnpaffung  an  t)ifto= 
rifd)  gegebene  Bebingungen  unb  bas  I}inarbeiten  auf  allmäl?lid)es 
fjineinu)aci)fen  in  neue  Suftänbe  mhen  ber  fü!)nen  Dernid)tung 
überlebter  5oi^Tnen  als  bie  {}auptgefid)tspunfte.  Darum  barf  Stein 
als  eigentlid)er  Vertreter  bes  neuen  ©eiftes  im  Anfang  bes  1 9. 3at)r= 
I)unberts  angefeljen  toerben.  Unb  loenn  er  felbft  ben  napoIeonifd)en 
däfarismus  als  ein  $d)ema  „ber  (5Ieid)l)eit  ot)ne  5i^eil)eit"  ab= 
leljnte,  fo  fann  in  Umfeljrung  biefes  tDortes  fein  eigenes  Srjftem 
als  bos  ber  „5i^eil)eit  oljne  (5Ieid)I)eit"  d)ara!terifiert  toerben. 

Das,  toas  f)ier  gefdjaffen  war,  ift  in  feinen  (Brunbbeftimmungen 
bis  in  bie  (Begentoart  beftet)en  geblieben,  toenn  aucf)  in  ber  SoIq^-- 
3cit  u)efentlid)e  Hnberungen  in  bm  Stäbteorbnungen  oorgenommen 
finb.  Das  unter  !)arbenberg  erlaffene  (Ebüt  com  September  1811 
brad)te  mit  ber  Durd)fül)rung  ber  abfoluten  (Betr»erbefreil)eit  bie 
Stäbteorbnungen  für  bie  öftlid)en  preu^ifd)en  prooinsen  5um  flb= 
fdjiufe.  dinelteuorbnung  als  ©runblage  ber  (5egenn)artsbeftimmun= 
gen  entftanb  toieberum  für  bie  öftlid)en  prooinjen  im  3a^re  1853. 

(Eine  uon  liberaler  (Brunbanfd)auung  getragene,  oon  ber  Regie= 
rung  cingebrad)te  Iteuorbnung  aus  bem3a^i^ß  1876  fdjeiterte  am 
tDiberftanb  bes  preu^ifd)en  f)errenl)aufes.  (Eine  burdjtoeg  eint)eit= 
Iid)e  Stäbteorbnung  ift  toeber  im  Reid)  nod)  felbft  innerf)alb  bes 
größten  Bunbesftaates,  Preußens,  burd)gefüf)rt.  3n  Preußen  fom= 
men  folgenbe  Kommunalorbnungen  in  Hnroenbung:  aufeer  ber 
Stäbteorbnung  ber  öftlid)en  prooinsen  eine  foIcf)e  für  tDeftfalen 
unb  für  bie  Rtjeinprooins  aus  bem  3ctl)re  1856,  für  Sdjlestoig- 
Fjolftcin  1869,  für  £}effen=naffau  1897,  aufeerbem  befteljt  bas  be= 
fonbere  (Bemeinbe=Derfaffungs=(Befe^  ber  Stabt  ^ranffurt  am  RTain. 
3n  {)annoüer  t)at  aud)  bei  ber  Hnnejion  bie  Stäbteorbnung  öom 
3af)re  1858  (Bültig!eit  betjalten.   Diefe  Stäbteorbnungen  ftimmen 


4      (Erftcr  flbfdjnitt.    Dcrfaffung  in  ©cmeinöc,  Staat  unb  Rcid). 

Qnnäfjernb  überein.  Huf  öem  üeriDaltungstDegc  tocrbcn  Hngtci» 
djungen  erftrebt,  fo  ba^  eine  üereinl)eitlid)enöe  Überfid)t  bei  öcr 
näl)cren  Be[pred)ung  ber  gegentoärtig  geltenben  Beftimmungen 
möglid)  fein  loirb.  Die  DerooIIftänbigung  ber  SelbftDerroaltung 
über  bie  ftäbtifdjc  Kommune  Ijinaus  tourbe  in  ben  3a^i^en  ber 
liberalen  Hra  begonnen:  3unäd)ft  burd)  bie  1872  erteilte  Kreis= 
orbnung  für  bie  fieben  öftlidjen  prooinsen,  bie  tro^  bes  lebfjaftcn 
U)iberfprud)s  ber  fonferoatioen  I}errent)ausmitglieber  (Befe^eshraft 
erijielt,  (Es  folgte  bie  pror)in3iaIorbnung  1875.  Das  3al)r  1887 
brad)te  Kreis  =  unb  prooinsialorbnungen  aud)  für  bie  u)eftlid)en 
Prooinsen,  ben  Hb[(i)Iu^  gab  bie  £anbgemeinbeorbnung  für  bie 
ö[tlid)en  prooinjen  im  3ol)re  1891,  für  bie  RI)einproDin3  1845, 
IDeftfalen  1856,  $d)IestDig=r)oIftein  1892.  (Einer  befonberen  Be= 
trad)tung  bebarf  bie  (5emeinbe=  unb  $t)nobaIorbnung,  gleid)falls 
in  ben  oon  ber  liberalen  (Befe^gebung  ge!enn3eid)neten  70er  3al)ren 
erteilt,  u)eld)e  bie  fird)Iid)e  SelbftoerrDaltung  Ijerbeifüljrte. 

Die  preufeifd)en  Derorbnungen  fönnen  als  (ri}pus  ber  Beftim= 
mungen  in  ben  norbbeut[d)en  Staaten  übertjaupt  angefeljen  roerben. 
Bebeutenbe  HbtDeid)ungen  3eigen  bie  Perorbnungen  in  btn  mittel^ 
unb  fübbeutfdjen  Staaten,  bie  iljre  abfdjlie^enbe  (Beftalt  in  ben 
3a!)ren  1869  (Bat^ern)  —  1906  (Baben)  erijielten.  Da3tDifd)en 
liegen  bie  (Drbnungen  für  Sadjfen  1873,  reoibiert  1897,  treffen 
1874,  IDürttemberg  1885,  geänbert  1906. 

£tteratur:  ITT.  Ccfjmann,  Srettjerr  Dom  Stein.  Bö.  2.  Ccip3tg, 
f^irsel,  1903.  —  Derfaffung  unö  Dertoaltungsorganifation  öer  Stäöte. 
Ccipsig,  Dunder  unö  I^umblot,  1905  ff. 

2.  Die  Stootsoerfajfung  6cr  Bunöesftaaten. 

Die  Krönung  bes  IDerfes  nationaler  Selbftbefreiung  follte  bas 
„et)rtDÜrbige  (Bebäube  einer  freien,  felbftänbigen,  unabijängigen 
Perfaffung"  fein.  (Eine  Porbereitung  auf  bie  Hationalrepröfcn^ 
tation  rourbe  für  Preußen  gegeben  burd)  bie  Perorb nung  über 
bie  oberften  Staatsbel)örben  imlToDember  1808.  DiefcHeu= 
orbnung  bes  ITtinifteriums  3eigte  einen  Brud)  mit  bem  flbfoIutis= 
mus,  inbem  je^t  bie  proDin3iaI=rHinifter  burd)  Reffort=ITtinifter 
erfe^t  tüurben  unb  bas  Kabinett  als  unDerantiDortIid)e  3tc)ifd)en= 
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regierung  3U  ejifticren  auftjörtc.  Daburd)  voax  in  öas  ITtinifterium 
felbft  ein  Seil  öer  üerantmortung  gelegt,  öie  Kriti!  von  6er  Perfon 
öcs  nTonQrd)en  abgetoenöet  unö  öamit  ein  u)efentlid)er  Beftanb= 
teil  tonftitutioneller  üerfaffungsformen  gegeben,  öer  freilief)  erft 
bei  einer  Derantiuortung  foröernöen  üolfsoertretung  3ur  Durd)= 
fü!)rung  gelangen  fonnte.  Die  f)offnung  auf  eine  öerartige  Re= 
präfentation  ober  blieb  roäfjrenö  öer  näd)[ten  3at)r3el)nte  in  Preußen 
unerfüllt.  Das  5ina'^3CÖift  ooni  '}al}xe  1810,  (Einberufung  öer 
Stänöe  1811—1812,  (Eöift  com  3a!)re  1815,  öer  Derfaffungs= 
enttourf  f^aröenbergs  1819  ujaren  refultatlos. 

Diel  beftimmter  unö  energifd)er  Don3og  fid)  öie  Umtüanölung 
3um  Derfaffungsftaat  bei  öen  $üööeutfd)en,  öie  eine  oon  öer  norö= 
öcutfdjen  gefonöerte  (Enttoidlung  öurd)mad)ten.  Die  iDeft=  unö  füö= 
beutfd)en  Stoaten  fjatten  oIs  ITtitglieöer  öes  Rtjeinbunöes  unter 
ITapoIcons  €influ^  unö  ntef)r  nod)  unter  öer  oorüberge!)enöen 
Regierung  3er6mes  unö  RTurats  bereits  oor  öen  Befreiungsfriegcn 
Derfaffungen  erijolten.  Barjern  I)atte  in  feiner  Derfaffung  oon 
1 808,  öie  olleröings  nie  in  Kraft  trat,  grunöfä^Iid)  öie  prioilegien 
bcr  Stänbe  befeitigt  unb  in  ber  Heuuerfaffung  oon  1818  eine  fon= 
ftitutionelle  Repräfentation  eingefüljrt.  3n  bm  3at)ren  1848  unb 
1881  fanb  eine  immer  beutlid)ere  Husprägung  bes  bemofratifdjen 
(If)ara!ters  ber  batjrifdjen  Derfaffung  ftatt,  bie  im  3a^^ß  ^906 
ifjren  Hbfd)Iu^  nad)  biefer  Ridjtung  t)in  ertjielt.  dbenfo  toaren 
in  bcn  Derfaffungen  üon  XDürttemberg  unb  f^effen  bie  DoIfsred)te 
beutlid)  ausgeprägt.  Das  tiipifdje  Beifpiel  für  bie  fübbeutf(!)e 
Staatengruppe  gibt  Baben  ah.  Diefe  !ünftlid)e  Staatsbilbung  o!)ne 
t)iftorifd)e  tlrabition  gab  ben  Boben  für  eine  oertjältnismä^ig  freie 
Derfaffung  aus  bem  '^^aiixe  1818. 

Den  (Begenfa^  tjier3u  boten  bie  norbbeutfd)en  Staaten.  3n  itjrem 
alten  tänberbeftanb  toieber  fjergeftellt,  fütjrten  fie  aud)  bie  (Ein= 
rid)tungen  bes  alten  Stänbeftaates  aufs  neue  ein.  Stoifdjen  bm 
beiben  (Extremen  ftanb  Preußen,  bas  infolge  feiner  —  3um  2eil 
nod)  gcgentDÖrtig  ungelöften  —  Hufgabe,  altpreu^ifd)e  agrarifd)e 
unb  neugetDonnene  inbuftrielle  £anbesteile  3U  Dereinigen,  eine  be= 
fonbere  (Entioidlung  burd)3umad)en  Ijatte.  Unter  5^ie^rid)  lDiI= 
f)clm  III.  l)errfd)te  unbebingt  ber  (Einfluß  ber  alten  öftlid)en  pro= 
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Din3en  cor.  TIcuc  Jjoffnungen  auf  ein  Übcrgerr)td)t  bcs  tDeftlid)en 
fonftitutionellen  (Einfd)Iages  crioecfte  bic  n:i)ronbcfteigung  Sxkb' 
rid)  IDilljelms  IV.  Die  (Einberufung  bes  üereinigten  tanbtages 
im  3a^^c  1847  bebeutete  jebod)  nur  eine  IDieberbelebung  ber 
alten  Stänbeoertretung  unb  seigte  bie  Abneigung  bes  Königs  cor 
bem  „tonoentionellen,  fonftitutionellen  Derljältnis  3iDifd)en  Surft 
unb  Dol!,"  Dor  bem  „befd)riebenen  Blatt  Papier  3rDi[d)en  feinem 
£anb  unb  bem  ^errgott  im  f)immel".  Hber  tro^  ber  oon  iljm 
betonten  lDertfd)ä^ung  bes  „n;eutfd)tums"  in  feiner  mittelalterlidjen 
5orm  roäre  es  unrid)tig,  bie  in  ben  TTtärstagen  1848  erflärte 
Bereitu)iIIig!eit  3ur  üerfaffung  nur  als  5oIge  ber  Reoolution  ari' 
3ufel)en.  Die  am  8.  ITtär3  an  bm  oeranta)ortlid)en  IKinifter 
!on3ebierte,  in  ber  Hadjt  üom  17. 3um  18.TTTär3  cerfünbete  Per= 
foffung  fonnte  ben  Barrifaben!ampf  bod)  nici)t  oerljinbern,  in  bem 
fid)  bie  üolfsempörung  nid)t  gegen  ben  König  felbft,  fonbern 
lebiglid)  gegen  bas  ITIilitär  rid)tete,  unb  ber  besljalb  als  fi)m= 
boIifd)e  Huseinanberfe^ung  3tr»ifd)en  ber  abfoIutiftifd)=miIitärif(^en 
unb  ber  fonftitutionellen  Regierungsform  angefet)en  toerben  fann. 

Die  im  TTtai  1848  3ufammentretenbe  ITationalüerfammlung 
tDurbe  oon  ber  u)iebererftarften  Regierung  nod)  in  bemfelben  3at)re 
aufgelöft.  (Eine  rton  ber  Krone  o!tror)ierte  üerfaffung  u)urbe  tro^ 
BetDÜIigung  liberaler  tDünfd)e  abgcleljnt,  ba  fie  oljne  Suftimmung 
ber  Doüsoertretung  3uftanbe  gefommen  toar.  3m  3al)re  1849 
fanb  bie  ©ftroijierung  bes  nod)  I)eute  gültigen  IDaljIgefe^es  ftatt. 
Ritt  f^ilfe  bes  oorroiegenb  fonferoatio  3ufammengefe^ten  £anbtags 
fam  am  31.  3anuar  1850  bie  reoibierte  üerfaffung  3uftanbe, 
auf  bie  ber  König  am  6.  Februar  besfelben  3al)tes  ben  (Eib  leiftete. 

Die  gan3e  preufetfd)e  üerfaffungsenttoidlung  ift  nur  3U  ocr- 
fteljen  als  tleil  ber  beutfd)en  (Eint)eitsbetDegung,  bie  in  bemfelben 
3al)re  mit  erneuter  Kraft  einfette.  IDir  befi^en  ein  XDoxt  Bis= 
mards  aus  ben  „(Bebanfen  unb  (Erinnerungen":  „Der  latente  beutfdjc 
(bebanU  5nebrid)  tüilfjelms  IV.  trägt  mei)r  als  feine  $d)tt)äd)c 
bic  Sdjulb  an  ben  Rtifeerfolgen  unferer  politi!  nad)  1848".  Der 
latente  beutfd)e  (5eban!c  bel)errfd)te  ben  König  feit  1848  als  ber 
tüunfd),  im  „teutfd)en  üaterlanbe  eine  fdjroungoolle  (Einig!eit  unb 
(Einheit  3u  er3ielen."  S^^eilic^  flutete  bie  Betoegung  über  ben  König 
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I)in,  als  er  fid)  von  bcn  tDogcn  tragen  laffen  toollte,  bencn  er 
nid)t  meljr  gebieten  tonnte.  3n  öem  Sufannnenprall  lebenöiger 
poIitifd)er  (Beiualten  —  öes  Hbfolutismus  unb  ber  bemofratifd)en 
£eibenfd)aft  —  ergab  fid)  bie  nottoenbige  Preisgabe  bes  tragi[d)en 
niitticren.  flnbere  füt)rten  an  bes  Königs  Stelle  €ntix)irflung  unb 
Husgang  ber  beutfd)en  Derfaffungsbeioegung  t)erbei,  oor  allem 
bie  neu  gebilbete  Partei,  beren  einer  Vertreter  ber  junge  Bismarcf 
tDor.  Die  Hufnat)me  besfelben  ins  TITinifterium  Iet)nte  ber  König 
aus  einem  (Befütjle  innerer  Hbneigung  mit  ben  IDorten  ah :  „Roter 
Reaftionär,  ried)t  naö:}  Blut,  fpäter  3U  Dertoenben." 

Diefes  IDort  fütjrt  uns  bereits  I)inein  in  bie  beutfdje  (Einl)eits* 
unb  ücrfaffungsberoegung. 

£tteratur:  £copoI6  oon  ®erlad),  Dcnfroüröigfettcn.  2  Böe. 
Berlin  1891/92.  —  Rad)f  a!)I,  Deutfdilanö,  König  5rieörtd)  IDilf|eIm  iV. 
unö  öie  Berliner  ITTörsreDolutton.    f^alle  1901. 

3.  Die  öeutfdje  Ketdjsoerfoffung. 

HIs  Kaifer  5^a"3  H.  i^  Huguft  bes  3af?res  1806  bie  beut[(i)c 
Kaiferfrone  nieberlegte,  gab  er  nur  einem  3u[tanb  Iang[amen 
Perfalls  unb  innerer  Huflöfung  ben  fid)tbaren  Husbrucf,  benn 
ber  (Bcgenfa^  3tDifd)en  Sentralgeroalt  unb  tTerritorialgetoalt  toar 
feit  bem  IDeftfälifdjen  5^^^^^^^  unbebingt  3ugunften  ber  £anbes= 
fürften  entfd)ieben  roorben,  unb  bie  Siege  5i^iebrirf)s  bes  (Broten 
als  bes  legten  unb  unbebingteften  Überroinbers  ber  Koifcrmad)t 
{)absburg  I)atten  bie  tTtögIid)feit  einer  neuen  Regelung  ber  beut= 
fd)en  Hngelegentjeiten  ermiefcn. 

Auf  bem  IDiener  Kongreß  finben  fid)  bereits  alle  Q^enbenjen 
unb  ©egenfä^e,  bie  1848  Derfd)ärft  unb  programmatifd)  in  ber 
beutfd)en  $vaqe  auftaudjen:  Das  Problem  eines  gro^=  ober  !Iein= 
bcutfd)en  Reid)s  (b.  t).  mit  €inreit)ung  ober  Husfd)Iu^  (I)fterreid)s), 
eines  lDat)I=  ober  (£rbreid)S,  bie  S^age  nod}  ber  Oberleitung.  — 
Das  aus  inneren  ©rünben  (3u)ammen!)alten  ber  üielftaatlid)en 
ITTonard)ie)  antinationale  (Dfterreid),  bas  antifonftitutionelle  Preu= 
^tn,  bie  auf  itjre  Sonberred)te  eiferfüdjtigen  RIitteI=  unb  KIein= 
ftaaten  liefen  an  Stelle  bes  ertjofften  (Einl)eitsreid)es  ben  „Deut= 
frf|cnBunb"  treten,  ber  in  feinem  lofen  (Befüge  febes  organif d)en 
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3ufammcnl)anges  entbct)rtc.  Durd)  €inmifd)ung  bcrienigen  Hus* 
Iartösmäd)tc,  bte  Bunbesftaaten  oertratcn  ((Jnglanb  für  f^annoocr, 
Dänemarf  für  Jjolftein),  burd)  bas  t)etored)t  bei  flbänberung  von 
(Brunbred)tcn  iirtb  burd)  bas  geringe  ilbergeu)id)t  ber  (Brofeftaatcn 
war  ber  Bunb  3U  f(i)Ieppenbem  (Befd)äftsgang  unb  ?IatenIofigfeit 
Dcrbamnit.  3nfoIge  bes  Dualismus  einer  öfterreid)ifd)en  unb  einer 
preu^ifd)en  Spi^e  unb  bes  TUangels  an  jeber  Dolfsoertretung  lie^ 
er  bie  3U)ingenbften  5otberungen  äußerer  unb  innerer  politi!  un= 
berürffid)tigt.  H^ro^bem  blieb  bics  (Bebilbe,  mit  !ur3er  Unter= 
bred)ung,  bis  3um  3a!)re  1866  beftetjen. 

Die  3eitu}eife  Hufljebung  rourbe  Ijerbeigefütjrt  burd)  bte  (Eretg= 
niffe  bes  3cit)^es  1848.  3m  ^i^a^ttfurter  Parlament  fammeltcn 
fid)  bie  5oT^ß^uii9^^  ^^<^'il  beutfd)er  Einigung  unb  üerfaffung. 
Über  bie  Hbfid)ten  bes  preu^ifdjen  (Benerals  Rabotoi^,  ber  in 
einer  Senbung  nad)  tDien  für  erftarfte  3entraIgeu)oIt  pläbierte, 
unb  über  bie  Befd)Iüffe  bes  preu^ifd)en  Bunbestagsgefanbten  Dön= 
I)off,  ber  in  5ranffurt  bie  beutfd)e  5cif)ne  Ijifete  unb  prefefreiljeit  unb 
üoüsoertretung  cerfprad),  gingen  roeit  tjinaus  bie  tDünfdje  bes 
Dorparlaments,  bas  fid)  felbftänbig  !onftituierte  unb  burd)  bas  am 
18.  ITtai  1848  eröffnete  5i^ait!furter  Parlament  abgelöft  rourbe. 
Die  Derl)anblungen,  über  beren  gelel)rt=tiefgrünbige  Ruffaffung 
unb  poIitifd)=ungeübte  lEedjni!  bie  ausfü!)rlid)en  Darftellungen  oon 
£aube,  t}ai:)m,  Dunder,  Biebermann  u.  a.  einen  Überblid  geben, 
gipfelten  im  Hngebot  ber  Kaifer!rone  an  ben  preu^ifd)en  König 
5riebrid)  lDiII)eIm  IV.  Die  loeiteren  Beratungen  l)atten  it)ren 
Sinn  Derloren,  als  bie  Krone  abgelel)nt  rourbe.  Die  allgemeinen 
Huffaffungen  treffen  fid)  in  einer  fd)arf en  Derurteilung  bes  Königs, 
beffen  IDeigerung  als  perfönlid)e  Un3ulänglid)!eit  angefel)en  lüirb. 
Dod)  lüenn  er  gegen  Bederatt)  feine  Unfd)Iüffig!eit  mit  bzn  IDorten 
3U  erflören  fud)te:  „tDem  fagen  Sie  bas?  3<i\  bin  fein  5nebrid) 
ber  (Bro^e,"  fo  I)at  er  bereits  bamit  ouf  bie  Situation  I)ingeu3iefen, 
bie  fid)  aus  ber  Hnnal)me  ber  Kaiferfrone  ergeben  unb  ber  r»on 
1756  geglid)en  I)ätte:  Kampf  mit  einem,  tDaI)rfd)einIid)  burd) 
Ru^Ianb  unb  ^t^anfreid)  unterftü^ten,  Öfterreid)  unb  mit  bm  re= 
bellifdjen  ITtittelftaaten.  Unter  biefem  umfaffenben  (5efid)tspun!t 
ber  äußeren  politif,  für  ben  TtianU  ben  Blid  geöffnet  l)at,  mufe 
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öte  IDeigerung  bes  Königs  aufgefaßt  loerben.  £eöiglid)  rtad)  bem 
Ausgang  beurteilt,  mag  bic  beutfdje  Bewegung  bes  3at)res"l848 
als  erfolglos  er[d)einen.  Dod)  ift  fie  nid)t  otjne  (Einfluß  auf  bic 
(Beftaltung  bes  beutfdjen  Reid)s  in  ber  5oIge3eit  gewefen.  3n 
bcn  „(Brunbred)ten  bes  beutfd)en  üolfes",  u)ie  fie  am  19.  ©ftober 
1848  in  ^rantfurt  3ur  Hnnaljme  gelangten,  finbet  fid)  bereits 
ein  lEeil  ber  Beftimmungen  unb  3been,  an  bie  Bismarcf  1867 
anfnüpfte.  nid)t  eine  fogleid)  lüirtenbe  poIitifd)e  Umgeftaltuug, 
tDot)I  aber  eine  Dertiefung  bes  3ntcreffes  unb  poIitifd)en  Denfens 
iDurbe  burd)  bie  beutfd)e  Recolution  fjerbeigefütjrt. 

(Ero^  ber  Bemüfjungen  ber  preu^ifdjen  Krone,  fe^t  im  (Ein» 
Dcrftänbnis  mit  bcn  anberen  bcutfdjen  Staatsregierungen  ein 
(Einigungsroerf  3u[tanbe  ju  bringen,  fügte  fie  fid)  ben  Bebingungen 
bes  erftarften  Öfterreid}  im  ©Imü^er  üertrag  1850.  XUit  ber 
Erneuerung  bes  „Deutfdjen  Bunbes"  of)nc  bic  gcringftc  Bcrütf» 
fid)tigung  ber  Reformtr)ünfd)e  toar  bie  ReDoIutionsepod)c  cnbgültig 
ab  gefd)Ioffen. 

Preu^ifd)cr  (Bcfanbter  am  Bunb  u)urbe  Bismarcf.  Unb  toäljrenb 
,,(5otI)aer"  unb  „Hationaluerein"  burd)  liberale  Befdjiüffe,  ber 
Prinjregent  IDiIt)eIm  burd)  ,,moraIifd)e  (Eroberungen"  bie  beutfd)C 
(Einf)eit  an3ubal)nen  fud)ten,  fafetc  Bismard  feine  Stellung  am 
Bunb  unb  feine  erfte  Tfliniftertätigfeit  bereits  gan3  nad)  ber 
Rid)tung  I)in,  bie  3um  Krieg  mit  (Dfterreid)  fül)ren  mufete.  Die 
Durd)fül)rung  ber  beutfd)en  5^oge  unter  5üt)rerfd)aft  Preußens 
fd)icn  erfd)tDert  burd)  bie  Reformbeftrebungen  (I)fterreid)s  Dor 
Husbrud)  bes  beutfd)en  Krieges.  Hber  inbem  Bismard  bie  ^eil= 
naf)me  Preußens,  namentlid)  bas  (Erfd)einen  König  n)ill)elms  auf 
bem  5i^ai^ffurter  ^ürftentag  mit  (Einfe^en  feiner  gan3en  Perfön= 
Iid)feit  3U  Derl)inbern  rou^te,  I)atte  er  Preußen  bie  Bat)n  gefd)affen 
für  bie  lleugeftaltung  Deutfd)Ianbs. 

3n  b^n  Denffd)riften  oon  1861  unb  1863  I)atte  Bismard  als 
tDid)tigfte  Reform  ber  Bunbesoerfaffung  bie  (Einfügung  einer 
rtationalDertretung  be3eid)net.  Die  üeru)irfltd)ung  biefer  $ox' 
bcrung   ergab  fid)  im  neubegrünbeten  Rorbbeutfd)en  Bunb. 

Der  Deutfd)e  Bunb  roar  fd)on  oor  Beginn  bes  Krieges  1866 
burd)  Preußens  (Erllärung  aufget)oben.  (Dfterreid)  mu^te  als  $m' 
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bcnsprcis  feine  Seilnaljme  an  öer  beutfdjen  Ileugeftaltung  auf» 
geben.  3m  5ß&i^uar  1867  traten  TlXitglieber  fämtlid)er  norö- 
(5eutfd)er  Staaten  3um  fonftituierenben  Reidjstag  3ufammen,  ber 
bie  üerfaffungsberatungen  bereits  im  flpril  besfelben  3at)tes  h^' 
enbete. 

Das  tDid)tigfte  (Ergebnis  toar  bie  (Errid)tung  bestlorbbeutfdjcn 
Rei{i)stags,  mit  allgemeinem,  gleid)em,  gel)eimem  unb  bircftem 
tDaI)Ired)t.  3ur  €rl)altung  bes  föberatioen  (EI)arafters  bes  Reid)s 
errid)tete  Bismard  ben  Bunbesrat,  ber  fid)  aus  ben  Dertretern 
ber  ein3elnen  Regierungen  3ufammen[e^te,  unb  bei  roeldjem  Preußen 
17  unter  43  Stimmen  befa^.  Durd)  bie  (Jinfe^ung  biefer  htxbm 
gefe^gebenben  ^o^toren  toar  einfeitig  partifulariftifdjen  roie  3cn* 
traliftifd)en  Strebungen  geujctjrt. 

Die  Spi^e  ber  üermaltung  toar  bas  Bunbespräfibium,  eine 
erblidje  tDürbe,  bie  ber  Krone  Preußen  3u!am.  Die  I)ier  ge* 
bilbete  nid)t  gefe^gebenbe,  nur  DoIl3ieI)enbe  (Betoalt  follte  eine 
lDieber!)oIung  ber  Spaltung  unb  ber  3ufamment)angsIofig!eit  bes 
Deutfd)en  Bunbes  unmöglid)  mad)en. 

Um  aud)  ben  Sübbeutfd)en  bie  flnnäf)erung  3U  erleid)tern,  trat 
1868  bas  3oIIparIament  in  Kraft.  Die  IDaljIen  3U  ber  alle 
(fpäter  im  Reid)Dereinten)beutfd)en  Staaten  umfaffenbenüertretung 
Don3ogen  fid)  na6:i  bemfelben  ITIobus  roie  bie  Reid)stagsiriat)Icn. 
Don  bem  Sollparlament  tourben  Ijanbelsoerträge  mit  bem  Hus» 
lanb  gefdjioffen,  unb  fo  trat  Deutfd)Ianb  als  geeinigter  lDirtfd)afts= 
!örper  nod)  oor  ber  poIitifd)en  (Einigung  auf.  Don  1867 — 1871 
finben  fid)  bie  beiben  Doüsü  er  tretungen:  ber  Reid)stag  in  Horb» 
beutfd)Ianb,  bas  3oIIparIament  für  gan3  KIeinbeutfd)Ianb.  Das 
Präfibium  beiber  Dertretungen  fül)rte  Preußen. 

Die  Derfaffung  bes  norbbeutfd)en  Bunbes  übertrug  fic^  ouf 
bas  geeinte  Deutfd)e  Reid),  nadjbem  bie  inöglidjfeit  ba3U  im 
Kriege  1870 — 71  erfämpft  toar.  Das  3oIIparIament  tourbe 
überflüffig,  ba  aud)  bie  fübbeutfd)en  Staaten  in  bas  Reid)  ein= 
traten.  Die  Hnberungen  berRetd)SDerfaffnng  be3ogen  fid)  im 
rDefentItd)en  nur  auf  eine  ben  neuen  Derl)ältniffen  angepaßte  Um= 
btibung  ber  Hamen:  nor  allem  bes  Bunbespräfibiums,  an  beffen 
Stelle  Don  je^t  ah  ber  (Eitel  Kaifer  trat. 
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5ür  Dielc  ber  alten  Demofraten  unb  £iberalcn  wax  bic  Rc{d)s= 
grünbung  nid)t  umgeftaltenb  genug.  Aber  bic  (Enttäufdjung  in 
einen  Doriüurf  gegen  ben  (Einiger  bes  Reid)s  —  Bismarrf  —  3U 
fleibcn,  ift  nur  bei  Unfenntnis  ber  oielgeftaltigen  IHeinungen 
möglid),  bie  er  3U  berü(ifid)tigen ,  aber  babei  aud)  3ugleicf)  3U 
übertoinben  tjatte.  Die  fid)  toiberftrebenben  (Eenben3en  partifu= 
Iariftifd)er$üb[taaten,  namentIid)Bat]erns,  unb  bes  (Einljeitsftrebens 
liberaler  Unitarier,  bie  I}offnung  bes  preu^ifdjen  Kronprin3en 
auf  ein  Kaiferreid),  in  bem  unter  5üt)rerfd)aft  ber  f}oI)en3oIIern 
bic  bistjerigen  beutfd)en  5ütften  nur  eine  Art  ®ber!)aus  neben 
ber  üolfsoertretung  bilben  follten,  unb  bie  Ijeftige  fluflet)nung 
König  IDilfjelnts  gegen  b^n  Kaifertitel  fonnten  unmöglid)  gleid)= 
3eitig  befriebigt  toerben.  Hber  inbem  Bismarcf  bas  ^^ft^a^ten 
König  tDiltjelms  an  feiner  alten  preufeifdjen  IDürbe  neben  bem 
„mobcrnen,  übertragenen  Amt"  als  DoIIbered)tigt  ajterfannte, 
Ijanbelte  er  aud)  feinen  eigenen  IDünfd)en  gemäfe.  Kein  Reid) 
fam  3uftonbe,  in  roeldjem  bie  „(Ein3elftaaten  aufgetjen"  follten, 
fonbern  inbem  ber  föberatioe  dljarafter  unb  bie  relatioe  Selb= 
ftönbigfcit  berfelben  gefid)ert  toar,  erfdjien  Preußen  als  bie  mad)t= 
oolle  Spi^c  bes  neubegrünbeten  Bunbesftaats. 

£ttcratur  f.  S.  33. 

II.  Die  politifc^en  RecI)t$oerI}öWniffc  öer  ©egenioort. 

t.  Die  (Bemeinöe. 

Das  tDid)tigftc,  bie  Stöbteorbnung  von  1853  bccinfluffenbe 
fpätcrc  (Befe^  in  Preußen  ift  bas  com  30.3uni  1900  bie„BiIbung 
ber  tDöljIerabteilungen"  betreffenb.  drtDeiternb  finb  einige  Be= 
ftimmungen  bes  Bürgerlidjen  (5efc^bud)es  von  1900.  6an3  be= 
fonbereUmröanblungen  iiahen  fid)  3tDifd)en  1873 — 1 897  inSadjfen 
DoIl3ogen,  ebenfo  fjaben  fid)  bie  Stäbteorbnungen  in  $übbeutfd)= 
lanb  ber  Umtoanblung  it)rer  Staatsoerfaffung  angepaßt. 

Die  tx)id)tigften  allgemeinen  Beftimmungen  ber  Stäbteorbnungen 
finb  folgenbe:  jebe  Stabtgemeinbe  ift  eine  Korporation,  b.  I).  eine 
nur  burd)  ftaatlid)e  Huffid)tsred)te  begren3te  Dereinigung  mit  $elbft= 
oertDoItung.   Die  Hngelegenl)eiten  ber  Stabt  merben  geleitet  bur^ : 
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Die  etgentlid)e  (BemeinöeoertTetung:  bie  Stabtoerorbnetcnoer« 
fammlung  (Bürgcrausfd)U^)  unb  einen  !oIIegiaIifd)en  (Bemcinbe^ 
Dorftonb:  ben  TITagiftrat  ((Bemeinberat).  Das  t)er!)ältnts  von 
Bcl)örbe,  üertretung  unb  Bürgern  sueinonber  ift  3.  B.  nad)  bcr 
preu^ifd)en  Stäbtcorbnung  von  1853  flar  geftellt  in  bem  para= 
grapljen,  ber  von  bem  iäl)rlid)en  (Etat  Ijanbelt,  unb  ber  folgenbe 
Beftimmung  cnt!)ält:  Der  (Etat  roirb  enttrtorfen  burd)  ben  VHaqu 
ftrat,  3ur  (Einfid)t  Dorgelegt  allen  Bürgern  ber  Stobt,  feftgeftcllt 
burd)  bie  Stabtoerorbneten,  eine  flbfd)rift  eingereidjt  bei  ber  ftoat= 
lidjen  fluffid)tsbe!)örbe. 

Pflid)ten  unb  Red)te  ber  ein3elnen  ©rgone  finb  bemnod)  foI= 
genberma^en  ab3ugren3en:  bie  Bürger  fjob^n  bie  Pflid)t  3ur 
£eiftung  Don  (Bemeinbeabgaben  (Kommunalfteuern) ,  bas  Red|t 
3ur  (Teilnatjnte  an  ben  tommunalen  IDal)Ien  (Bürgerredjt) ,  bas 
Red)t  unb  bie  Pflid)t  3ur  Übernat)me  unbefolbeter  ftäbtifd)er  (Eljren- 
ämter.  Die  Stabtnerorbneten  Ijaben  bas  Redjt  ber  Befd)Iu^faffung 
unb  ber  Begutad)tung,  ber  Kontrolle  über  bie  üermaltung  ftäb= 
tifd)cr  (Belber,  ber  befonberen  IDaljrung  fommunalcr  3ntcrcffcn. 
Der  lUagiftrat  fütjrt  bie  in  ber  Stabtüerorbnetenoerfammlung 
befd)Ioffenen  (Befe^e  aus,  er  I)at  t)auptfäd)Iid)  3uftimmungs=  unb 
DertDaItungsred)t  über  bie  ftäbtifd)en  5inaTi3en,  er  f teilt  bie  (5e= 
meinbebeamten  an  unb  certritt  bie  Stabtgemeinbe  nad)  au^en, 
er  ift  ®rtsobrig!eit  ber  Stabt,  ift  bie  auffid)tfül)renbe  Bel)örbe, 
^at  bas  Beftintmungsred)t  über  ftäbtifd)e  Hmter,  (5enet)migungs= 
red)t  für  toid)tige  Befd)Iüf[e,  Recifion  ber  (BemeinbeoertDaltung. 
3n  einigen,  nanientlid)  uieftbeutfd)en  Bunbesftaaten  ift  ber  (5e= 
meinberat  ein!)eitlid)er  Dcrtretungsförper. 

Don  ben  Bürgerred)ten  ift  bas  bebeutfamfte  bas  ber  tEeiI= 
nal)me  an  ben  IDaI)Ien.  Das  lDal)Ired)t  ift  ge!nüpft  an  bas  Bür= 
gerred)t,  tDeId)es  in  ben  norbbeutfd)en  Staaten  lebiglid)  burd)  bie 
(Erfüllung  ftäbtifd)er  Pflid)ten  als  felbftoerftänblid)  ben  Bürgern 
3uge!)ört,  in  Sübbeutfd)Ianb  befonbers  erteilt  merben  mu^.  Dort 
roirb  es  getoonnen  burd)  Hbftammung,  Dert)eiratung  ober  ausbrüd- 
Iid)e  Derleil)ung.  Hbgefel)en  Don  Iangiäl)rigem  (2 — 5  3al)re) 
Hufentf)alt  in  ber  (Bemeinbe  voxxb  bas  Bürgerred)t  burd)  3aI)Iung 
einer  Bürgerred)tsgebül)r  ertöorben,  bie  in  geringerem  pro3ent= 
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fa^  aud)  als  Refogiiitionsgebüljr  bei  Hnlritt  bcs  angeborncn  Bür- 
gcrrc(f)ts  ge3af)It  mxb.  $üx  3uge3ogcne  Bürger  fonn  ftd)  biefe 
(Bebüljr  in  Bai^ern  (bei  Uimrertung  öer  alten  (Bulöenred)nung) 
bis  3U  171,43  lITart  fteigern.  Die  (BemeinbeDeriDaltung  fann 
fotDof)!  bas  Bürgerred)t  mit  Umgetjung  öiefer  £eiftung  erteilen 
als  aud)  3ur  Bewerbung  um  6as  Bürgerred)t  3iDingen.  3n  öer 
(EintDofjnergemeinöe,  bie  feine  befonberen  Bürgerred)te  t)erlcif)t, 
bered)tigt  fteljenbes  (Betoerbe  (bei  Stäbten  mit  mel}r  als  10  000 
(Eintootjnern  mit  3U)ei  (5el)ilfen),  ein  IDotjntjaus  im  $tabtbe3ir! 
unb  3at)resein!ommen  von  mel}r  als  600  ITlarf  3ur  Husübung 
ber  VOaijl,  unb  3iüar  ber  aftioen  (Stimmabgabe)  unb  ber  paffioen 
(lDäIjIbar!eit).  (Es  genügt  aud)  lebiglid)  bie  Selbftänbigfeit.  Der 
Begriff  ber  Selbftänbigfeit  umfaßt  DoIIenbung  bes  24.  (refp.  25.) 
£cbensia!)rcs ,  5üf)rung  eines  eigenen  I)ausftanbes,  u)of)in  aud) 
bas  Ben}oI)nen  möblierter  3immer  3U  red)nen  ift.  Had)  ber  (Ent= 
fd)eibung  bes  ®berDerupaItungsgerid)ts  toerben  bie  Betx)of)ner  Don 
Sd)Iafftcncn  in  Preußen  als  einem  fremben  I^ausftanb  angcl)örig 
unb  unfelbftänbig  be3eid)net,  u)ät)renb  it)nen  in  anberen  Staaten 
(Sad)fen)  Selbftänbigfeit  3ugefprod)en  töirb. 

5ür  fämtlid)c  Bunbesftaaten  finb  bie  (Einfd)ränfungen  bes  tDaf)!* 
rcd)ts  faft  gleid)lautenb :  Derluft  ber  bürgerlid)en  (Et)renred)te, 
fd)U3ebenbes  Konfursoerf at)ren ,  Hrmenunterftü^ung  aus  öff ent= 
Iid)en  ITtitteln.  3n  Sd)Iesu)ig={)oIftein  roirb  eine  birefte  Rüd3af)Iung 
aller  Unterftü^ungcn  feit  bem  18.  3al)re  bei  (5erDät)rung  bes 
lDaf)Ired)ts  oerlangt.  51^*^^^^  I)aben  in  Preußen  an  b^n  ftäbti= 
fd)en  Bürgerred)ten  feinen  Seil,  u)enn  fie  aud)  im  Befi^  ber 
für  bas  IDat)Ired)t  nötigen  (Hualififationen  finb.  (Jbenfo  oerfügt 
tDürttemberg ,  anbers  Bai)ern:  bort  f)aben  ^i^Quen  Hnfprud)  auf 
bas  Bürgerred)t,  u)enn  fie  entroeber  ein  befteuertes  IDof)nf)aus  be= 
fi^cn  ober  birefte  Steuern  gleid)  einem  ber  brei  ^öd)ftbefteuerten 
3af)Ien;  fie  üh^n  aisbann  bas  Bürgerred)t  burd)  einen  Stelloer^ 
treter  aus.  Daoon  toirb  nod)  in  einem  befonberen  Hbfd)nitt  bie 
Rebe  fein. 

Bei  bcn  KommunaItDaI)Ien  t)errfd)t  in  Horbbeutfd)Ianb  bas 
Dreiflaffenft)ftem.  (Eine  Husnat)me  in  Preußen  bilben  nur  bie 
ProDin3cn  Sd)IesrDig=I)oIftein,  J^annooer  unb  bie  ef)emals  freie 
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Rcidjsftabt  ^tanffurt  am  TTTatn.  Die  ftintmf ätjigen  Bürger  toerbcn 
na6:\  bcn  Steuern  in  örei  Abteilungen  geteilt.  3n  Heineren  Stäbtcn 
I)errfd)t  ber  alte  IKobus,  ba^  nid)t  bie  IDäljIer  felbft,  fonbern  bic 
(Be[amt[umme  ber  Steuerbeträge  in  brei  tEeilc  geteilt  unb  auf 
jebe  Abteilung  ein  Drittel  ber  Steuerbeträge  gercdjnet  toirb.  $m 
Stäbte  Don  über  10  000  (Einu}oI)nern  ift  biefe  Bestimmung  erfc^t 
burd)  bas  (Befe^  Dom  30.  3uni  1900,  tDeId)es  bie  Bilbung  ber 
tDät)IerabteiIungen  berartig  anorbnet,  ba^  3unä(f)[t  aus  b^n  Steuern 
eines  IDaI)Ibe3irts  ber  Durd)fcf)nitt  gesogen  röirb.  3eber  tDäI)Ier, 
beffen  Steuerbetrag  ben  Durd)fd)nitt  überfd)reitet,  toirb,  je  nad) 
ber  Jjötje  bes  Betrags,  ber  er[ten  ober  sroeiten  Abteilung  über= 
roiefen.  Die  nid)t  3ur  Staatseinfommenfteuer  oeranlagten  perfonen 
finb  mit  fingierten  TTormalfä^en  oon  brei  XTtar!  3um  Anfa^  3u 
bringen  unb  felbftüerftänblid)  in  bie  britte  Abteilung  ein3uorbnen. 
Den  Stäbten  bleibt  es  überlaffen,  burd)  ©rtsjtatut  feft3u[e^en, 
ba^  an  Stelle  bes  burd)fd)nittlid)en  Steuerbetrags  auf  bie  crfte 
lDät)IerabteiIung  7i2'  "^^t  ^^^  3iüeite  7i2i  ^^f  ^^^  britte  7^2  ^^^ 
(Befamtfumme  oon  ben  Steuerbeträgen  aller  U)äf)Ier  entfallen. 
Die  t)öl)ere  Abteilung  mu^  jtets  eine  geringere  An3al)I  Don  lDäI)Iern 
als  bie  niebrigere  umf äffen,  ujoburd)  bie  I)öl)ere  Abteilung  il)r 
Dorred)t  erljält;  jebe  Abteilung  roätjlt  nämlid)  ein  Drittel  ber 
Stabtoerorbneten,  fo  ba^  bie  gro^e  UTenge  ber  IDäljIer,  bie  ber 
britten  Abteilung  angel)ören,  nid)t  meljr  Stimmberedjtigung  traben 
als  bie  toenigen  TTlitglieber  ber  erften  Abteilung.  Die  lDaI)I  ift 
bire!t  unb  öffentlid),  bie  abfolute  Stimmenmet)r!)eit  entfdjeibet. 
(5an3  baoon  r)erfd)ieben  regelt  fid)  bas  lDat)Ired)t  in  ben  füb» 
beutfd)en  Staaten.  3n  Bat)ern,  IDürttemberg  unb  Ijeffen  ift  bas 
tDat)Ired)t  bire!t  unb  gel)eim.  3n  bm  3a^ren  1848  unb  1881 
fanb  in  Bauern  eine  immer  beutlid)ere  Ausprägung  bes  berno* 
fratifdjen  dtjarafters  ber  Derfaffung  unb  üertoaltung  ftatt,  bic 
im  3at)re  1906  itjren  Abfd)Iu^  nad)  biefer  Hidjtung  \)xn  empfing. 
(Jbenfo  rourben  in  ben  Derfaffungen  oon  IDürttemberg  unb  tjeffen 
bie  DoIfsred)te  bcutlid)  ausgeprägt.  Die  Beftimmungen  über  bic 
Kommunaloerroaltung  oollsogen  fid)  analog.  3n  Baben  fdjcint 
bie  (Jinfüt)rung  bes  proportionaItr)al)Ired)ts  fidjer  in  Ausfit^t  3u 
fteljen.  Aud)  in  IDürttemberg  finb  proportionale aljlen  oorgefcljcn. 
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3n  Sacf)fen  liahm  fid)  bie  umfaffenbften  flnöcrungen  öes  (5c= 
mctnöeiDaI)Ired)ts  DoIl3ogen.  Die  fäd)fifd)e  (Bemeinöeorbnung  von 
1873,  öic  auf  bemofratifd^er  (Brunblage,  bem  gleid)cn  lDaI}Ircd)t 
bcruljt,  ift  burd)  eine  Reilje  umgeftaltenber  Q)rtsftatuten  DoIIftänbig 
rüdtDÖrts  reoibiert.  3n  £eip3ig  i[t  1894  bas  Dreiflaffencoaljired)! 
eingefüf)rt,  bas  bem  ftarfen  (Einbringen  ber  So3iaIbemo!ratie  in 
bie  ftäbtifdje  üerinaltung  (Eintjalt  tun  follte.  3n  dfjemni^  ift 
1899  unb  nai}  biefem  ITTufter  aud)  in  Bresben  1905  bas  Bcrufs= 
fIaffentDaf)Ired)t  3ur  Hnnaljme  gelangt.  Banad)  finb  bie  lDät)Ier 
in  fünf  Abteilungen  eingeorbnet,  beren  3U3eite  bie  ber  Derfid)e= 
rungspflid)t  unterftellten  Arbeiter,  bie  britte  Beamte  unb  (Beletjrtc, 
bie  Dierte  alle  (Beroerbetreibenben ,  bie  fünfte  alle  I)anbeItTeiben= 
ben  unb  bie  erfte  alle  nid)t  einer  biefer  Berufsgattungen  ange= 
Ijörenben  Bürger  umfaßt.  3nbem  innertjalb  biefer  Hbteilungen 
toicber  Klaffen  nad)  bem  Steuerfa^  eingeridjtet  finb,  ift  bas 
KIaffenrDaI)Ired)t  mit  bem  Berufsu)aI)Ired)t  fombiniert  unb  genau 
bie  Hn3at)I  ber  von  jeber  Abteilung  3U  wäljlenben  Pertreter  feft= 
gefegt. 

Hod)  eine  Abart  bes  XDal^Imobus  befi^en  einige  tl)üringifd)e 
Staaten  burd)  (Einfütjrung  bes  piuralaia{)lred)ts:  inSad)fen=tDeimar 
((Bcmeinbeorbnung  oom  17.  April  1897)  roirb  innert]alb  eines 
®rtes  bie  Stimmen3at)I  nad)  ber  ^öt)e  ber  (Bemeinbefteuern  be= 
ftimmt,  fo  ba^  ein  tDäI)Ier  bis  ein  Drittel  ber  (Befamtftimmen  bes 
®rtes  ert)alten  !ann,  tDäf)renb  fid)  in  Sad)fen=ITteiningen  ((Bemeinbe- 
orbnung  oom  16.  De3ember  1897)  bei  ät)nlid)er  Anorbnung  als 
f}öd)ft3at)I  1 0  Stimmen  auf  einen  lDät)Ier  Bereinigen  f önnen,  auf 
bem  flad)en  £anbe  aber  ein  lDät)Ier  25%  ber  (Befamtftimmen 
abgeben  barf. 

Das  IDal)Ired)t  ber  Bürger  tritt  in  Kraft  bei  ber  tDat)I  ber 
Stabtoerorbneten  (Bürgerausfd)u^  ober  (BemeinbebeDonmäd)tigte). 
Das  IDort  „Stabtüerorbneter"  ift  bereits  üon  Stein  in  feiner  Haffauer 
Denffd)rift  geprägt.  3n  ber  Sufammenfe^ung  biefer  Derfammlung 
!ommt  ber  bemofratifd)e  dljarafter  ber SelbftoertDaltung  3um  eigent^ 
Iid)en  Ausbrud.  Die  Ttlitglieber  ber  Derfammlung  erl)alten  fein 
(Entgelt  für  bie  Ausübung  il)rer  et)renamtlid)en  Pflid)t.  ®t)ne  3CDin= 
gcnbcn  (Brunb  barf  fid)  niemanb  biefer  Derpflid)tung  cnt3ief)en.  Als 
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Bcrcd)tigimg  ber  Hblel)nung  gelten:  Kran!t)eit,  HIter  über  603al)re, 
öurd)  ben  Beruf  l)erbeigefül)rte  Hbu)efenl)ett  aus  ber  Stabt,  bie 
Belajtung  mit  anbercn  (Et)renämtern  unb  är3tlid)e  prajis.  Der* 
fagung  3tet)t  Derluft  bes  Bürgerredjts  fotoie  f}eran3iet)en  3U  Yg 
bis  V^  ftärferen  (Bemeinbelaften  naä)  fid).  Die  U)at)I  eines  X)or= 
ftcljers  aus  ben  Stabtoerorbneten  [elbft,  Stabtoerorbnetenoorfteljer 
(Bürgerausfd)ufe=®bmann),  bebeutet  eine  üerfelbftänbigung  biefer 
Körperfdjaft  gegenüber  bem  Utagiftrat.  Die  Unmöglid)feit  bes 
Dif3ipIinarDerfat)rens  gegen  Stabtoerorbnete  erroeift  beren  (Iren= 
nung  oon  ben  eigentlid)en  Bet)örben.  Das  Derbot,  3nftru!tionen 
ber  n)äl)ler  entgegen3une!)men,  beftätigt  bie  KommunalDertrcter 
als  Deputierte  ber  (Be[amt!)eit ,  nid)t  als  Repräfentanten  befon= 
berer  Be3irfe  ober  Klaffen.  3n  Preußen  muffen  minbeftens  bie 
{}älfte  ber  Stabtoerorbneten  J)ausbefi^er  fein,  in  b^n  fübbeutfd)en 
Staaten  befteljt  biefe  (Einfdjränfung ,  bie  aud)  ber  Regierungsent* 
tourf  Don  1873  für  Preußen  auf3ut)eben  tradjtete,  3um  größten 
(Teil  nid)t  me!)r.  $üx  bas  (Eljrenamt  ber  Stabtoerorbneten  nidjt 
beredjtigt  finb:  Huffid)tsbeamte  bes  Staates  über  bie  Stabt,  ITTa= 
giftratsmitglieber  unb  befolbete  (Bemeinbebeamte  (3U  bemn  nid)t 
Jjanbels=  unb  (Beu3erberid)ter  geijören),  Beamte  ber  Staats antoalt* 
fdjaft,  poliseibeamte,  gleid)3eitig  Dater  unb  Soljn  (bie  IDal)!  bes 
jüngeren  oon  beiben  tüirb  ungültig).  Die  IDa!)I  erfolgt  in  Preußen 
auf  6  3at)i^^r  "1  IDürttemberg  auf  4  3<^^^^,  i^  Bat)ern  auf  9  3at)re. 
Ilad)  einem  getoiffen  Zeitraum  fdjeibet  ein  Drittel  ober  bie  J^älfte 
ber  Derfammlung  burd)s  £os  ous;  bie  bomit  nottoenbigen  (Er= 
gän3ung$toat)Ien  finb  nur  bis  3U  btn  Heuü3at)Ien  gültig. 

Hidjt  bie  Bürger  f elbft,  fonbern  bie  Stabtoerorbneten  toätjlen 
in  ben  meiften  Bunbesftaoten  aud)  bm  RTagiftrat.  3n  Bat)ern 
toirb  ber  IHagiftrat  gleid)falls  burd)  bie  (BemeinbebeDonmäd)tigten 
geroötjlt,  in  Baben  Ijat  fid|  eine  Hnnät)erung  an  preu^ifdje  Be= 
ftimmungen  ooll3ogen,  inbem  an  Stelle  ber  lDaI)I  bes  (5emeinbe= 
rats  burd)  alle  Bürger  biejenige  burd)  b^n  Bürgerausfd)u^  getreten 
ift.  Hur  in  IDürttemberg,  bas  überl)aupt  ein  bemofratifd)eres 
KommunaItDa!)Ired)t  befi^t,  rDät)Ien  aud)  bie  Bürger  fd)on  feit 
1849  btn  (Bemetnberat.  f}kx  entfd)eibet  aud)  nid)t  bie  obfolute, 
fonbern  fd)on  bie  relotioe  Tnet)rt)eit.    3n  Bai:)ern  ift  für  bie 
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ITTagiftratstDal)!  abfolutc,  für  bie  IDal)!  öer  (BemeinbcbcDoIImäd)= 
tigten  relatioe  Stimmenmefjrljeit  Dorgefeljen. 

Der  ITtagiftrat  fc^t  fid)  3ufammcn  aus  öem  Bürgermeiftcr  (in 
(Bro&ftäöten  2,  in  Bauern  nad)  einer  feiten  praftifd)  5urd)gefüt)rten 
Beftimmung  3  Bürgermeiftern  in  Stäbten  mit  über  50000  (Ein» 
tDol)nern),  ben  unbefolbeten  Stabträten  unb  ben  bcfolbeten  lUits 
gliebern:  Stjnbifus,  Kämmerer,  $tabtfd)ulrat,  Stabtbaurat  ufro. 
Der  bemofratifd)e  €I)arafter  ber  tDürttembergif(f)en  (Bemeinbe= 
orbnung  oom  3uli  1906  ermeiftfid)  aud)  barin,  ba^  bie  TKitglieber 
bes  (Bemeinberats  felbft  bei  el)renamtlid)er  Stellung  ^Tagegelber 
bis  3U  15  ITIarf  erf)alten.  Die  (Einfd)rän!ungen  ber  tTIitgIieb= 
fd)aft  finb  faft  tiit  bemn  ber  Stabtoerorbneten  übereinftimmcnb, 
Die  Hmtsbauer  ber  unbefolbeten  Stabträte  beträgt  6,  refp.  4  3at)re, 
mit  Husfdjeiben  ber  !)älfte  nad)  3,  refp.  2  3a^^2Ti.  Der  Bürger= 
meifter  unb  bie  befolbeten  TTIagiftratsmitglieber  roerben  getDÖtjnlid) 
auf  12  3al)re  geu)ät)It,  !önnen  jebod)  aud|  auf  £ebens3eit  ernannt 
roerben.  TTIagiftratsmitglieber,  bie  if)r  Hmt  9  3af)re  mit  dtjren 
betleibet  liahen,  ertjalten  in  Preußen  ben  Sitel  „Stabtältefter". 
3n  Baijern  lönncn  Stäbte  mit  10  000  (Einujoljnern  unb  barüber 
aus  itjrem TTtagiftrat  einen  Husfd)u^  bilben  im  „Senat",  beffcnBe= 
fe^ung  burd)  pienarbefd)Iu^  erfolgt.  Hm  I)äufigften  finb  polisei» 
unb  Derroaltungsfenate. 

(Dt)ne  3ugel)örig!e{t  3U  einer  ber  beiben  ftäbtifd)enKörperfd)aftcn 
ift  (Eeilnaljme  ber  Bürger  an  ber  Stabtoertoaltung  möglid)  in  ber 
Stellung  ber  BesirfsDorftetjer,  in  Batjern  ber  DiftrütsDorfteljer. 
Diefe  roerben  oom  TTIagiftrat  aus  ben  ftimmfäl)igen  Bürgern 
getoä^It. 

BebeutungsooIIer  ift  bie  Heilnaljme  an  ben  ftäbtifd)en  Depu» 
tationen,  bie  entroeber:  1.  nur  aus  TTtagiftratsmitgliebern  ober 
2.  aus  ITtitgliebern  beiber  (Bemeinbebetjörbcrt  befteljen  ober  3.  fid) 
aus  ftäbtifdjcn  Betjörbenoertretern  unb  ftimmfäljigen  Bürgern  3u» 
fammenfe^en.  3n  IDürttemberg  fü!)ren  fie  baljer  aud)  bzn  Hamen 
„gemifd)te  (Bemeinbebel)örbe".  Diefe  Deputationen  I)aben  il)ren 
Husbau  burd)  eine  Reil)e  oon  Sonbergefe^en  erfal)ren,  beren  febes 
eine  ber  (Einrid)tungen  ertoeitert  unb  neu  beftimmt.  Die  tDid)tigften 
Deputationen,  bie  fid)  im  £aufe  ftäbtifd)er  (Enttoidlung  gebilbet 

politijdies  Jjanbfaud}  für  5rauen.    ♦  ♦  ♦  2 
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))ai)tn,  finb:  bie  Sd)uIbeputation,  bie  (Befunbljeitsfommiffion,  ber 
tDaifenrat,  bie  Hrmenbeputation  (flrTn2npfIegfd)aftsrat  in  Bapeni) 
unb  in  cinjelnen  Staaten  aud)  bie  Steuerausfd)üf[e.  IDeil  in  ber 
(Iinrid)tung  ber  ein3elncn  ftäbtifd)en  Deputationen  tief  in  bie  realen 
£ebensbebürfniffe  ein3elner  $d)id)ten  eingegriffen  toirb  unb  bie 
funbige  I}ilfe  oieler  Kräfte  nötig  ift,  !nüpft  fid]  an  bie  ^eilnatjmc 
in  ben  Deputationen  ober  Kommiffionen  bie  f)offnung  oieler  r>on 
ber  Stabtoerroaltung  bisfjer  Husge[(i)Ioffener,  namentlid)  aud|  ber 
fid)  um  Kommunalämter  beroerbenben  ^i^tiuen. 


(Einen  ä^nlid)en  flnfprud)  leiten  bie  5i^auen  aus  i!)rer  inneren 
3ugel)örigfeit  3ur  Kird)e  ab.  Hud)  bie  !ird)Iid)e  Selbftüerroaltung 
ift  Don  b^n  (Ein3elftaaten  georbnet.  3n  Bai)ern  ift  bie  Selbftoer^ 
toaltung  in  fat{)oIifd)enKird)engemeinben  burd)gefül)rt,  inlDürttem- 
berg  Kird)engefe^e  für  alle  anerfannten  Konfeffionen  erteilt,  bie 
bie  Parität  ber  ein3elnen  Befenntniffe  fid]ern.  3n  Preußen  tourbe 
bie  Kirdjenorbnung  im  3a^^e  1873  erteilt,  burd)  bas  ®efe^  oom 
9.  lTtär3  1891  in  ein3elnen  Beftimmungen  geänbert,  burd)  bie 
Pfarrroatjlgefe^e  oon  1886  unb  1892  unb  namentlid)  burd)  bie 
„(5eneraIft)nobaIorbnung  oon  1 876"  ergänst.  Die  toidjtigften  (5Iie» 
ber  fird)Iid)er  Selbftoerröaltung  finb:  ber  Kird)enrat  unb  bie  (Be= 
meinbeoertretung,  als  beren  tDid)tigfte  5iinftion  bie  Pfarrerroat)! 
baftel)t.  Die  beiben  Kird)engemeinbeorgane  toerben  burd)  gleid)es 
unb  geljeimes  ll)at)lred)t  ber  bered)tigten  Btitglieber  getDä!)It.  Sie 
ftellen  i!)re  Pfarrer  unb  eine  gleid)e  fln3al)I  oon  laienoertretern 
3ur  Kreisft)nobe,  bie  unter  Dorfi^  bes  Superintenbenten  tagt.  Die 
!ird)Iid)e  Dertretung  baut  fid)  toeiter  aus  3ur  proDin3iaIft)nobe, 
biefe  3ur  (Bcneralfijnobe. 

(Eine  befonbere  Stellung  unter  bzn  Stäbten  net)men  bie  S^^^^^ 
unb  I)anfaftäbte  ein,  bie  als  „3um  Staat  ausgeroad)fene  Kom= 
munen"  be3eid)net  roorbcn  finb  unb  fo  oon  ber  Stabtoerroaltung  3ur 
Staatsoerfaffung  überleiten.  3n  jeber  ber  brei  5reien  Stäbte 
finben  fid)  3DDei  Körperfd)aften,  benen  bie  Staatsgeioalt  3uftel)t, 
bie  Bürgerfd)aft  unb  ber  Senat.  Vilan  I)at  Derfud)t,  fie  mit 
Stabtoerorbnetenoerfammlung  unb  IKagiftrat  anberer  Stäbte  3U 
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ibcntifisieren.  Die  parallele  lä^t  fid)  jeöorf)  öesljalb  ni(f)t  6urd)= 
fül}ren,  uieil  in  6en  5i^eien  unb  f^anfaftäMen  neben  bie  ftäöttfrf)en 
bie  ftaatltd)en  5unftionen  treten.  —  Die  Derfaffung  ift  republifa= 
nifd).  Die  ITIitglieber  bes  Senats,  unter  benen  in  beftimmter  3at)I 
Red)tsgelel)rte  unb  Kaiifleute  fein  muffen,  roerben  in  einem  lOaf}I= 
oerfabren,  bas  bem  Senat  unb  ber  Bürgerfdjaft  ben  gleid)en  (Eiiu 
flu^  fid)ert,  auf  £ebens3eit  geroätjit.  Der  aus  ber  ITIitte  bes  Senats 
für  2,  refp.  4  2'^lixe  geroäfjlte  öorfi^enbe  fütjrt  u)äl)rcnb  feiner 
Hmtsbauer  ben  <IiteI  Bürgermeifter.  Dem  Senat  ift  aufeer  feinem 
mit  ber  Bürgerfd)aft  gleid)en  Hnteil  an  ber  (Bcfe^gebung  bie  volU 
3iel)enbe  (Beroalt  übertragen.  (Er  ift  oberfte  Deni)a[tungsbel)örbe. 
Die  Bürgerfd}aft  roirb  für  6  3a^Te  (mit  Husfdieibung  ber  f}älfte, 
refp.  eines  Drittels  nad}  3,  refp.  2  3al)i^2n)  in  gefjeimer  unb  un= 
mittelbarer  VOal}!  geiüäl)It.  Die  rDat)Ibered)tigten  Bürger  finb  fo* 
u)ot}I  nad)  Berufsftänben  als  aud)  nad)  ber  (Bröfee  ttjres  (Hn= 
fommens  unb  bem  (Brunbbefi^  in  Klaffen  geteilt.  (Eine  (Einteilung 
ber  tDäfjIer  nad)  ber  I}öf)e  bes  von  i!)nen  oerfteuerten  (Einfommens 
ift  1905  unb  1906  in  Zübed  unb  Jjamburg  eingefül^rt  roorben, 
um  bie  Sosialbemofratie  in  ber  Bürgerfd)aft  auf  bie  fln3af)I  ber 
burd)  bie  minbeftbefteuerten  Bürger  3U  u)äl}lenben  ITTitglieber  3U 
befd)rän!en.  Die  IDirffamfeit  ber  Bürger  unb  il)res  ftänbigen  flus= 
fdjuffes,  bes  Bürgerausfdiuffes  (Bürgeramt  in  Bremen),  befdirönft 
fid)  Dortoiegenb  auf  il)ren  Hnteil  an  ber  (Befe^gebung.  Die  ein3elnen 
Ücra3altungsbet)örben  fübren  ben  Hamen  „Deputationen",  fiefe^en 
fid)  aus  Senatsmitgliebern  unb  Bürgern  unter  Dorfi^  eines  Sena= 
tors  3ufammen. 

£ttcratur:  Damafcfife,  Aufgaben  öer  (Bemetnöepolitif.  3ena, 
(BuftQD  5if<i)er.  —  d.  Stengel,  IDörtcrbucf)  öes  öeutfd)en  DertDaItungs= 
red)ts  Bö.  1,  5teiburg  1894.  —  Derfaffung  unö  DertDaItungsorgani= 
fotion  öer  Stäöte.    £eip3tg,  Dunder  &  £}UTnbIot  1905  ff. 

2.  ©te  Staatsoerfaffung. 

Hm  31.  3aTtuar  1850  mürbe  in  preufeen  bie  Derfaffung  an= 
er!annt,  bie  mit  einigen  Hbänberungen  bis  3ur  (Begenirart  gilt. 
Diefe  preußifdjc  foll  bier  als  2i)pus  ber  bunbesftaatlid)en,  nament« 
lid)  aber  ber  norbbeutfd)en  Konftitutionen  angefe!)en  roerben.  Die 
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fü6öeutfcl)cn  Beftimmungcn  roeifcn,  bcfonbcrs  in  betreff  bes  XOa^U 
red)ts,  eine  cigengerid)tete  Sonbcrenttoicflung  auf. 

Die  brei  gefe^gebenben  5öftoren  in  bcn  dinßclftaaten  finb: 
ber  ITTonard)  unb  bie  beiben  Kammern  bes  £anbtags,  in  Preußen 
feit  bem  (Befe^  Dom  30.  ÜTai  1855  als  flbgeorbnetentjaus  unb 
fjerrentjaus  be3eid)net,  roäljrenb  in  ben  fübbeutfd)en  Staaten  bie 
crfte  Kammer  Reidjsrat  genannt  toirb. 

Das  Hbgeorbnetenljaus  geljt  aus  üoüsroaljlen I)erDor.  ^^b^r 
n)at)Ifreis  roäljlt  einen  flbgeorbneten,  burd)  bie  (Befe^esänberung 
1906  finb  in  Preußen  für  befonbers  angero ad)f ene  IDatjIfreife  3U)ei 
Hbgeorbnete  geftellt.  3n  Preußen  toirb  jeber  IDaljIfreis  in  Be= 
3irfe  eingeteilt,  (Ein  tDat)Ibe3irf  barf  nid)t  toeniger  als  750,  nid)t 
meljr  als  1749  Seelen  umf äffen,  unb  es  mu^  eine  (Einteilung 
in  3rDei  n)al)lbe3irte  erfolgen,  roenn  biefe  3at)I  über[d)ritten  toirb. 
Huf  jebe  DoIl3al)I  von  250  Seelen  ift  ein  tDaI)Imann  3U  rDäI)Ien. 
Die  Urn5al)Ibe3ir!e  muffen  tunlicbft  fo  gebilbet  toerben,  ba^  bie 
3aI)I  ber  IDaljImänner  burd)  3  teilbar  ift,  ba  in  feber  ber  brei 
Abteilungen  eine  gleid)  gro^e  Hn3aI)I  Don  IDaljImännern  gerodelt 
toirb,  bie  fid)  naä:}  ber  (Bröfee  bes  Be3irfs  in  ber  3al)I  3a)ifd)en 
3 — 6  befinben.  Die  IDaI)Imänner  fämtlidjer  UrtoaI)Ibe3irfc  eines 
lDaI)Ifreifes  toöljlen  ben  Hbgeorbneten,  roobei  infolge  ber  ftän= 
bigen  Heubilbung  ber  IDaf)Ibe3irfe  bie  Hn3al)I  ber  IDaljImänncr 
eines  Kreifes  eine  fel)r  fd)n)anfenbe  ift.  Das  aftioe  tDaI)Ired)t  ift 
mit  DoIIenbung  bes  24.,  bas  paffioe  mit  bem  30.  3a^i^e  errcidjt. 
Die  IDal)Ien  3um  Hbgeorbnetenljaufe  finb: 

1)  (I)ffentlid)e  burd)  Stimmenabgabe. 

2)  3nbirefte  burd)  n)al)lmänner,  fo  ba^  fid)  bie  £anbtags= 
rDaI)Ien  in  UrtDaI)Ien  innerl)alb  ber  Be3irfe  unb  Hbgeorbneten* 
tDaI)Ien  für  ben  lDaI)Ifreis  gliebern. 

3)  Xla&i  brei  Hbteilungen,  toobei  ber  (aud)  urfprünglid)  bei 
KommunaItr)at)Ien  beftel)enbe)  lllobus  3ur  Hntoenbung  !ommt, 
ba^  bie  (Befamtfteuerfumme  ber  UrrDäI)Ier  in  brei  Hbteilungen 
3erlegt  toirb.  3ur  erften  Abteilung  gel)ören  biejenigen  Urtoäf)Ier, 
tDeId)e  bie  I)öd)ften  Steuerbeträge  bis  3um  Belauf  eines  Drittels 
ber  (Befamtfumme   tragen,    3ur   3tt)eiten   biejenigen   Ura>äI)Ier, 
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a)eld)c  bk  näcf)ftniebrigen  Steuern  bis  3ur  (Brense  bcs  3tDeiten 
Drittels  6er  (Beforntfumme  3aI)Ien,  3ur  dritten  Abteilung  bie  am 
niebrigften  Befteuerten  mit  bem  legten  Drittel  6er  Steuern.  3n 
öcr  6ritten  Hbteilung  fin6  aurf)  6ieienigen  Staatsbürger  3ur  Ur= 
wal\l  berecf)tigt,  6ie  feine  Steuern  3a!)Ien,  fofern  fie  nid)t  flrmen= 
unterftü^ung  aus  öf|entlid)en  TTlitteln  empfangen  o6er  6ie  bürger= 
Iid)en  €t)renred)tc  oerloren  Ijaben.  2'^be  Abteilung  roäl^It  6ie 
gicidje  fln3al)I  von  tDat)Imännern.  3u  6iefen  öerfaffungsbe= 
ftimmungen  i[t  3u  bcmerfen:  il)r  IDefen  beruf)t  eben[o  tr»ie  bei  bzn 
KommunaI=DreifIaffentDat)Ien  in  öer  geringen  fln3al)l  Don  ■nTit= 
glieöern  6er  Ijöljeren  Hbteilung,  6a  menig  tDäI)Ier  I)ier  6en[elben 
Steuerbetrag  aufbringen  vok  6ie  gro^e  IKenge  Don  lDäI)Iern  6er 
foIgen6en  Abteilungen.  Die  Überlegentjeit  öer  t)öf)cren  Abteilung 
irirb  bort  befon6ers  6eutlici),  voo  ein  inbuftrielles  Unternet)men 
einen  eigenen  lDal)Ibe3ir!  bilöet,  in6em  bort  6er  5Qbrifbe[i^er  allein 
6er  erftcn,  6ic  TlXenge  feiner  Arbeiter  6er  6ritten  Hbteilung  an- 
gc!)örcn,  un6  er  imftan6e  ift,  6en  an6ersgerid)teten  tDünfd)en 
feiner  Untergebenen  mit  6er  großen  Hn3aI)I  DonlDat)Imännern6as 
(BegengetDid)t  3U  Ijalten,  fie  mit  {)ilfe  feiner  in  6er  3tDeiten  Hb= 
teilung  rDät)Ien6en  I)öt)cren  Hngeftellten  in  jeöem  $a[k  3U  über= 
ftimmen. 

(5an3  oon  6iefen  Beftimmungen  abu)eid)enb  Don3iet)en  fid)  bie 
£anbtagsröa!)Ien  in  ber  fübbeutfd)en  Staatengruppe.  f)ier  I)errfcf)t 
faft  überall  ber  bem  Reid)stagsa)at)Ired)t  angeglid)ene  tDa!)Imobus. 

3n  Bat)ern  Ijatte  bie  erfte  burd)gefüt)rte  üerfaffung  aus  bem 
3al)re  1818  nocf)  auf  6en  flaffenftän6ifd)en  prin3ipien  beruljt, 
6ort  toar  6ie  tDäI)Ierfd)aft  nad)  Stän6en  in  fünf  Klaffen  eingeteilt. 
3m  Zoiixt  1848  trat  ein  neues  lOatjIgefe^  in  Kraft,  6as  bei  Bei= 
beljaltung  öes  öffentlidjen  un6  in6ire!tenlDat)lDerfat)rens  6ie(BIeid)= 
f|cit  aller  IDäljIer  anerfannte,  tnenn  es  aud)  6ie  IDaI)Ibered)tigung 
Don  6er  3at)Iung  einer  Steuer  übertjaupt  abljöngig  macf)te.  Die  1X0= 
oelle  6cs3al)rcs  1881  brad)te  6as  allgemeine  un6  ge!)eime  XDai}\- 
rcd)t  3ur  Durd)füt)rung,  feit  1906  beftef)t  6as  geljeime,  allgemeine, 
birettc  tDal)Ired)t,  tro^  6er  Hble!)nung  6urd)  6ie  £iberalen.  Be= 
fon6ers  toanöte  fid)  6ie  (Dppofition  6er  ^reifinnigen  gegen  Durd)= 
fü!)rung  6er  relatioen  inel)rf)eitsu)a!)len,  6ic  öennod)  ancrfannt 
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tDurben.  ITtit  bicfer  Umgcftaltung  6cs  IDaljIredjts  ging  in  Batjern 
eine  neue  tDatjüreiseinteilung  parallel. 

Ht)nlid)e  Umbilöungen  DoIl3ogen  fid)  in  ben  anbercn  fübbeutfd)en 
Staaten.  IDürttemberg,  bas  eine  StänbeDcrtretung  bis  3um  3al)te 
1805  befeffen  Ijatte,  fämpfte  bei  ber  tDiebereinfüt)rung  bes  Hb= 
folutismus  naö:}  bzn  Befreiungsfriegen  um  XDieberljerftellung  bes 
oerfaffungsmä^igen  3u[tanbes.  1819  rourbe  biefe  5orberung  er» 
füllt  burd)  eine  Derfügung,  bie  eine  grunbfä^Iid)e  Hnberung  im 
3a!)re  1906  erljalten  t)at.  flud)  t)ier  ift  bas  allgemeine,  gleid)e 
unb  geljeime  tDat)Ired)t  3.il.  mitproportionaIu)al)Ien  burd)gefül)rt. 

3n  Baben  l)at  bie  üerfaffungsänberung  Dom  24.  fluguft  1904 
bie  IDünfdje  naä)  einer  allgemeinen,  bireften  unb  gctjeimen  XOai}l 
bebingungslos  erfüllt.  Die  n)a!)Ifät)ig!eit  ift  oon  jebem  3enfus 
unabl)ängig,  unb  bem  £onbtag  ift  nid)t  nur  3uftimmungsred)t  bei 
(Befe^en,  fonbern  aud)  bas  (Benel)migungsred)t  für  Derorbnungen 
neben  ber  porlamentarifdjen  3nitiatir)e  (3nitiatiDanträge)  geu)äl)r= 
leiftet. 

3n  fjeffen  Ijat  bie  Derfaffung  oon  1820  —  bereits  mobifi3iert 
burd)  bas  (Befe^  com  3. September  1848  —  einen  Dorläufigen  flb= 
fd)Iu^  burd)  bas  (5e[e^  über  Sufammenfe^ung  ber  beiben  Kammern 
unb  IDaI)I  ber  flbgeorbneten  com  8.  September  1872  erl)alten. 
Die  3el)n  größten  Stäbte  bilben  jebe  einen  tDat)I!reis,  oier  Hb= 
gcorbnete  toerben  üon  nid)t  mit  befonberen  tDaI)Ired)ten  begab= 
ten  Stäbten  unb  £anbgemeinben  in  I)ier3U  errid)teten  Be3ir!en 
nad)  gleid)em  unb  bireftem  tDal)Ired)t  getDäI)It.  Bei  fed)siäf)rigcr 
£egisIaturperiobe  finbet  eine  t)albfd)id)tige  Erneuerung  nad)  brei 
3al)ren  ftatt. 

(Eine  finguläre  (Entcoidlung  —  parollel  ber  Umbilbung  bes  Kom» 
munaItDal)Ired)ts  —  I)at  bas  Königreid)  Sad)fen  burd)gemad)t. 
Um  ben  (Einfluß  ber  $o3iaIbemo!ratie  3urüd3ubrängen ,  ift  bas 
r»erl)ältnismä^ig  freie  tDal)Igefe^  com  3ol)i^^  1868  burd)  neue 
Beftimmungen  im  3a^i^ß  1896  oerbrängt.  3n  Sad)fen  finben 
je^t  aud)  DreifIaffentDaI)Ien  ftatt.  Die  IDät)Ier  mit  über  38  ITtar! 
Steuer  toerben  ber  3roeiten  unb  erften  Klaffe  angered)net.  Die 
geringe  lDaI)IbeteiIigung,  bie  feitbem  in  $ad)fen  bemer!bar  ift 
(1.  Hbteilung  63,087o,  2.  Rbteilung  50%,  3.  Hbteilung  40% 
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Stimmen),  tjat  öte  Hotuienbigfeit  einer  neuen  lDal]Ireform  erroicfen. 
Die  bemer!ensi»erteften  Dorfdjläge  finben  fid)  in  öer  Denffcf)rift 
öer  fäd)fifcf)en  Regierung  Dom  31.  De3embcr  1903,  öie  ein  fom» 
biniertes  $i}ftem  Don  KIaffen=  unö  berufsftänöifd)en  IDafjIen  als 
eine  geeignete  St]nti)e[e  ber  früfjeren  unb  gegeninärtigen  Der» 
t)ältniffe  erblidt. 

Unter  ben  norbbeutfd)en  Staaten  finb  bie  beiben  (5rofel)er3og= 
tümer  rHedlenburg  bie  beiben  ein3igen  Staaten  ot)ne  repräfen= 
tatioe  Dcrfaffung.  f^ier  tagen  feit  1532  bie  Dereinigten  £anb= 
ftänbc,  bie  fid)  aus  Ritterfd)aft  ((Brofegrunbbefi^er)  unb  £anbfcf)aft 
((Dbrigfeit  ber  Stäbte)  jufammenfe^en.  Der  oon  ber  Regierung 
fclbft  Dorgelegte  Derfaffungsenttourf  !am  nid)t  3ur  Durd)fü!)rung, 
fonbern  fdjeiterte  am  XDiberftanbe  ber  Ritter fd) oft.  Die  beiben 
6ro^I}er3Öge  beabfid)tigen,  bie  Dorlage  bei  ber  näd)ften  Seffion 
bin  Stäuben  toieberum  3U  unterbreiten.  Bei  ber  geringen  Hus= 
fidjt  für  bie  Durd)fübrung  ber  Derfaffung  in  TlTecflenburg  ofjne 
3rDang  oon  aufeen  roirb  bie  3uftänbigfeit  bes  Reidjs  Iebt)aft  er= 
örtert,  ba,  toenn  fie  im  prin3ip  aner!annt  roäre,  biefes  für  bie 
einl}eitlid)e  (Beftaltung  ber  £anbtage  aud)  in  ben  anbexn  Bunbes= 
ftaaten  oon  ausfd)Iaggebenber  Bebeutung  roerben  müßte. 

Die  TTIitglieber  bes  flbgeorbnetentjaufes  erljalten  aus  ber  Staats^ 
faffe  Diäten.  Die  Ummanblung  aus  ber  breijät^rigcn  £egislatur= 
periobe  in  bie  fünfjätjrige  ift  in  Preußen  rDäl)renb  ber  fur3en 
Regierung  5riebrid]s  III.  DoIl3ogen  roorben,  roenn  aud)  nur  mit 
feiner  3Ögernb  gegebenen  Suftimmung,  ba  eine  berartige  Der= 
längerung  ben  tonferoatiöen  tDün[d)en  entfprid)t,  bie  |03iale  unb 
bürgerlidje  Demofratie  bagegen  auf  Ijäufigere  Heuiiiabl  brängt. 

Dem  ITtonard)en  ftet)t  bas  Red)t  3U,  bas  flbgeorbnetenljaus 
auf3ulöfen,  bod)  muffen  feljr  balb  (in  Preußen  60  Hage)  nad)  ber 
fluflöfung  bie  IDätjIer,  balb  barauf  (in  Preußen  90  (läge)  nad) 
ber  fluflöfung  bas  ?)aus  neu  oerfammelt  fein.  Die  ilätigfeit  bes 
Rbgeorbnetentjaufes  umfaßt  bas  Steuerberoilligungsredit,  bie  Hn- 
naljmc  ober  flblef)nung  ber  ©efe^e,  bie  5^ftfe^ung  bes  (Etats  unb 
bas  Red)t  auf  Hntragsftellung  3ur  (Befe^gebung. 

Die  erfte  Kammer  ift  in  ben  meiften  Bunbesftaaten  auf  gleidje 
IDcifc  organifiert.    Die  TITitgliebcr  toerben  nidjt  com  Dolfe  ge^ 
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toäljlt,  [onbern  oom Könige  ernannt.  Die  erfte  prcu^ifdjeüerfaffung 
bcs  3a^i^es  1848  lie^  aud)  6ie[c  Kammer  (öas  J)errent)aus)  aus 
IDat)Ien  6er  Be3irfs=  unö  Kreisöcrtreter  Ijeroorgeljen.  Die  1TlitgIie6= 
fdjaft  beftel)t  nacf)  6er  fonferoatioen  Rü(fbiI6ung  für  £ebens3eit  un6 
ift  in  Dielen  5änen  erblid).  Der  erften  Kammer  geijören  in  allen 
Bun6es[taaten  an:  Die  Prin3en  6es  l)errfd)erl}aufes,  6ie  l[)äupter 
6er  el)emals  reid)sunmittelbaren  (5ef(i)Ied)ter,  üertreter  6er  £an6es= 
unioerfitöten  un6  bestimmter  $tä6te.  3n  Bar)ern  befi^en  6ie  $tä6te 
feine  Vertretung  in  6er  Kammer  6er  Reid)sräte  (6er  erften  Kammer) 
6es  £an6tags.  Da  6ie  TUitgIie6er  6es  {)errenl)aufes  oöer  Reid)s= 
rats  auf  £ebens3eit  ernannt  fin6  un6  itjre  Hnfprüd)e  fid)  auf  ge= 
tüiffe  Red)tfame  grünben,  fo  ift  6ie  erfte  Kammer  unauflösbar. 
Dem  gegenüber  Ijat  6er  {)errfd)er  6ie  in  6er  Derfaffung  nidjt 
befon6ers  angegebene,  aber  in  6er  prajis  bereits  eingetretene 
ITtögIid)feit  an6erer  Stimmenoerteilung  6urd)  6ie  (Ernennung  einer 
Hn3at)I  neuer  ■nTitgIie6er ,  6en  fogenannten  „pairsfd)ub".  VfliU 
glie6fd)aft  im  J^errentjaus  fci)Iie^t  Hnroartfdjaft  auf  6as  f}aus  6er 
Hbgeor6neten  aus  unö  umgefetjrt.  Die  ITIitglieöer  6er  erften 
Kammer  erljalten  in  Preußen  !eine  Diäten.  3I)re  ITtittDirfung  an 
6er  (Befe^gebung  ift  gleid)  6er  6er  Hbgeoröneten. 

Die  öritte  gefe^gebenöe  (Betoalt  ift  6er  I)errfd)er,  öeffen  Über= 
einftimmung  mit  6em  IDillen  beiöer  Kammern  3um  3uftan6e= 
!ommen  eines  jeöen  (Befe^es  erforöerlid)  ift.  3!)m  allein  fte!)t  6ie 
Don3ie!)en6e  (Beroalt  3U.  Durd)  it)n  gefd)iel)t  Derfünöigung  6er 
(Befe^e  unö  Derorönung  3U  öeren  Husfül)rung.  Beim  Regierungs= 
antritt  leiftet  er  öen  (Eiö  auf  öie  Derfaffung  in  (Begenroart  beiöer 
J)äufer  öes  £anötags,  an  öeffen  Stelle  in  ein3elnen  Bunöesftaaten 
nur  eine  feierlid)e  Derfid)erung  tritt. 

Die  perfon  öes  I)errfd)ers  ift  unoerle^Iid).  $m  Regierungs* 
mafena!)men  ujeröen  Don  öen  £anötagen  öie  IKinifter  interpelliert, 
öie  öest)alb  alle  Regierungsa!te  gegen3ei(f)nen  unö  öamit  öie  Der* 
antmortung  überne!)men. 

Die  Der3U)eigung  in  oicle  Refforts  ift  erft  im  £aufe  öer  (Ent= 
u)ic!Iung  entftanöen.  Suerft  touröen  öie  RXinifterien  öes  Ruberen, 
öes  Kriegs,  öer  5i"an3en,  öer  3ufti3  unö  öes  3nneren  gebilöet. 
Diefe  RTinifterien  beftctjen  in  allen  gröferen  Bunöesftaaten.    3n 
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Preußen  glieberten  fid)  in  ber  So^Q«  Q^s  öem  THiniftcrium  bcs 
inneren  ab:  Das  nTiniftcrium  öer  geiftlid)cn=,  Sd)ul=  unö  nTeöi= 
3inalangelegenf)citcn  (Kultusministerium),  öas  TRinifterium  für 
tjanöel  unb  (Bctoerbe,  bas  IHinifterium  für  £anbtt)irtfd)aft,  Do» 
mänen  unb  5oi^ften,  bas  TTlinifterium  für  öffentlid)e  Hrbeiten 
((Eifenbaljnminiftcrium).  Die  ITtinifterien  bcs  Ruberen  in  bin 
Bunbesftaaten  befdjränfen  itjren  biplomatifdjen  Derfet)r  f)aupt= 
fädjiid)  auf  bic  Befe^ung  ber  Konfulatspoften  unb  Regelung  ber 
internationalen  ^anbelsbe3iet)ungen.  3n  b^n  fleineren  Staaten  fet)It 
bas  TTtinifterium  bes  Krieges,  ba  bie  äußere  Politif  oom  Reid)e  unb 
burd)  bas  oom  Kaifer  bargeftellte  Reidjspräfibium  geleitet  toirb. 

Don  ber  gefe^gebenben  unb  ausübenben  (Beroalt  gefonbert  ift 
bic  ricf)terlid)c  (Bctoalt,  bic  in  it)ren  ein3elnen  Kompeten3cn  eine 
befonbere  Bel)anblung  in  ber  Derfaffung  crfäl)rt. 

Die  allgemeinen  Hrtifcl  in  jeber  Derfaffung  tocrbcn  nod)  burd) 
Sonbergefe^e  crroeitert  ober  mobifi3icrt.  Umgeftaltung  ber  Der- 
faffung auf  bem  IDegc  ber  (Befe^gebung  ift  überall  oorgefeljen, 
jcbod)  ift  eine  TTTaforität  Don  3rDei  Dritteln  ber  Hbgeorbncten  für 
febe  Derfaffungsänberung  notroenbig.  Diefes  ift  ber  (Brunb,  ba'Q 
bie  Umgeftaltung  bes  IDat)Ired)ts  in  Barjern  tro^  ber  lange  Dor= 
t)anbenen  abfoluten  TKajorität  für  eine  lange  3eit  I)inausgefd)obcn 
rourbc,  bis  fid)  bie  nottDcnbige  3rüeibrittelmel)r!)eit  fanb. 

3n  bem  UTa^e,  roie  feit  1 867  ein  immer  beutltd)eres  3ncinanber= 
greifen  ber  preu^ifd)en  unb  beutfd)en  (Bcfd)id)te  cr!ennbar  roirb, 
fontrolliercn  fid)  bie  Derfaffungen  ber  cinseincn  Bunbesftaaten 
an  ber  Derfaffung  bes  Reid)es  unb  cntfteljt  in  ben  Parteien  ber 
£infcn  ber  IDunfd),  bic  £anbtage  bem  Rcid)stage  ansupaffen. 
Dicfem  üerlangcn  finb  bic  fübbeutfd)en  Staaten  bis  3U  einem  rela= 
tio  t)ot)en  (Brabe  nad)ge!ommen.  3I)re  Derfaffungen,  bie  niemals 
eine  ausgeprägte  Klaffentoat)!  feftfe^ten,  Ijahen  eine  immer  beut= 
Iid)ere  Hnnäl)erung  an  bas  bcmo!ratifd)e  lDaI)Ircd)t  erlangt.  TTur 
bas  Befte!)en  ber  erftcn  Kammer  aud)  in  ben  fübbeutfd)en  £anb- 
tagen  erinnert  an  bie  überoiunbenc  ftänbifd)C  Dertretung.  Das 
preufeifd)e  Drciflaffena)a!)lred)t  bagcgen  3eigt  eine  einfeitige  IDert= 
fd)ä^ung  bes  Befi^es.  (Begen  biefes  anfed)tbare  lDa!)Ircd)t  rid)tcn 
fid)  bic  5oi^^crungen  nad)  Umgeftaltung,   HIs  (Erfa^  für  basfelbc 
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tDtrö  Dorgefd)Iagcn:  (Enttoeber  bas  allgemeine,  gleid)e  unb  gel^eime 
IDaI)Ircd)t  ober  bic  befonbere  lDa!)I  ber  flbgeorbneten  jeber  flb= 
teilung  (toie  in  ben  fran3Öfifd)en  Etats  generaux)  ober  bas  piural= 
u)al)Ired)t,  bas  an  geroiffe  öffentlici)e  £eiftungen  unb  Bilbungsgrabc 
gefnüpft  toerben  [ollte  unb  bzn  H^rägern  metjrcrer  bered)tigenber 
Qualififationen  aud)  ntetjrere  Stimmen  fid)ert.  Daneben  toerben 
bie  n)ünf(i)e  laut,  bie  eine  üerbefferung  ber  üoüsoertretung  aus 
ber  IlTitbeteiligung  oon  Berufsoertretem  ertoarten. 

Die  5orberungen  nad)  Heuorbnung  bes  lDat)Imobus  toerben  in 
ben  meiften  Sollen  mit  bem  Prin3ip  ber  ftaatsbürgerlid)en  (Bletd)* 
f)cit  unb  ät)nlid)en  liberal =bemofratifd)en  ?IF)eorien  begrünbet. 
Hnbers  formuliert  i[t  biefelbe  5orberung  bei  Haumann,  ber  Dom 
Stanbpunft  bes  Realpolitifers  ben  pra!ti[d)en  (toirtfd)aftIid)en) 
(Erfolg  aus  poIitifd)er  (Bleidjftellung  ableitet:  Die  ITTaffe  ift  poIi= 
tif(i)es  Subjett,  fie  barf  nici)t  3um  ffibjett  Ijerabgebrüdt  toerben, 
toenn  fie  bie  Konfurren3  mit  ben  £eiftungen  anberer  Dölfer  aus» 
galten  foll.  Durd)  bie  gefid)erten  Bebingungen  bürgerlid)er  Redjte 
toirb  bie  £eiftungsfät)ig!eit  bes  Hrbeiters  geljoben,  (Er  enttoicfelt 
fid)  3um  djualitätsarbeiter,  toenn  er  nid)t  me!)r  burd)  ben  (5c= 
banfen  gebrüdt  toirb:  „IDer  nid)ts  \)at  als  feine  Arbeit,  ift  !ein 
üollbürger." 

Heben  ben  Dertretern  ber  bemofratifd)en  tDat)Ibetoegung  finben 
fid)  aud)  3at)Ireid)e  (Begner,  unb  aud)  bie  nid)t  3U  unterfd)ä^enben 
(Brünbe  berfelben  finb  oon  Haumann  3ufammengefteIIt  toorben: 
Die  ITIenge  toirb  ftarf,  aber  nid)t  ftaatspolitifd)  Ieiftungsfät)ig, 
Durd)  Auslieferung  ber  Stimmenmel)rt)eit  an  bemo!ratifd)e  par= 
teien  —  eine  nottoenbige  $oIge  ber  Ausbreitung  bes  bemofratifd)en 
lDal)Ired)ts  —  entftet)t  eine  Konftellation  militärifd)er  (Ermattung 
in  einer  3eit  großer  Differen3  unb  $d)U)ierigfeiten  ber  äußeren 
politü. 

(Ebenfo  Iebf)aft  toie  für  Abfd)affung  ber  Dreiflaffentoaf)!  ift  bie 
Agitation  für  eine  neue  IDal)I!reiseinteiIung.  Aud)  I)ier  iiahen 
bie  üerfaffungsreformen,  bie  fid)  in  fübbeutfd)en  Staaten  befonbcrs 
na6:\  1900  voll^oqen  l\ahen,  eine  Umgeftaltung  gebrad)t,  toenn 
aud)  meiftens  Stabt  unb  Zanb  in  bertDal)IfreiseinteiIung  Derfd)ieben 
bel)anbelt  toerben.  3n  Preußen  bagegen  ift  bie  (Einteilung  oon  1 850 
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geblieben,  unb  batjer  ift  nicf)t  öem  BcDÖl!erungs3uiDad)s  in  bm 
ftäötifcf)en,  namentitcf)  in  ben3nbuftriegebietenRed)nung  getragen. 
Daraus  ift  eine  BeDor3ugung  bes  platten  £anbes  entftanben,  bie 
eine  Heueinteilung  nottoenbig  erfd)einen  läfet:  entioeber  nad)  ber 
augenbli(flid)en  BeDÖlferungs3a!)I  ober,  roas  teiltoeifc  nod)  Ieb= 
l)after  er[trebt  toirb,  nad)  ber  3at}I  ber  Urinätjler. 

Die  (ErtDortiingen,  bie  fid)  in  Preußen  an  bie  (Erfolge  ber  BIod= 
politif  fnüpften,  finb  in  betreff  ber  Derfaffungsänberungen  doII= 
ftänbig  aufget)oben  burd)  Büloros  Rebe  im  flbgeorbnetenI)aus  am 
10.  3anuar  1908,  in  ber  er  bie  unbebingte  Hbleljnung  ber  Re= 
gierung  bicfen  5oi^öei^ungen  gegenüber  3um  Husbrud  brad)te. 

£itcratur:  Bibliotljef  öes  öffentUdjen  Rc(f)ts.  Staats»  unö  DcrrDaI= 
tungsred)t  öcr  (Etnselftaatcn,  I)erausg.  oon  Storcf  unö  S(f)ol3,  l7annoDcr 
1908.    Bö.  1:  Baöen,  Bö.  2:  tDürttemberg.    ^ortfe^ung  geplant. 

3.  Die  Hetd}sverfaffung. 

Die  im  Deutfdjen  Reid)e  feit  1871  geltenbe  Perfaffung  nennt 
3tDct  gcfe^gebenbe  5aftoren:  ben  Reid)stag  unb  ben  Bunbesrat, 
unb  eine  t)on3iel)enbe  (Semalt:  ben  Kaifer. 

Der  Reid)stag  ift  bie  parlamentarifdje  Vertretung  bes  beutfdjen 
üoifcs.  (Er  ge!)t  tjcroor  aus  gleidjen,  allgemeinen,  bireften  unb 
geljeimen  lDat)Ien.  nät)er  beftimmt  ift  bie  Bered)tigung  3ur  XDai\l 
in  bem  tDal)Igefe^  com  31.TtTai  1869  mit  ben  Hbönberungcn 
burd)  bas  (Befe^  Dom  19.  inär3  1888. 

Die  Hn3al)I  ber  flbgeorbneten  beträgt  397  nad)  ber  urfprüng» 
Iid)en  (Einteilung  bes  Reid)s,  nad)  ber  je  100  000  (EinrDoI)ner 
einen  lDat)Ifreis  bilbeten.  Durd)  rafd)eres  Hnu)ad)fen  ber  Be= 
DÖlferung  in  ben  3nbuftriegebieten  I)aben  fid)  biefelben  Derfd)ie' 
bungen  unb  bie  BeDor3ugung  bes  platten  £anbes  ergeben  roie 
bei  ber  (Einteilung  ber  preu^ifd)en  tDat)Ibe3irte  unb  n)al)lfreifc, 
Hn  Stelle  ber  397  Hbgeorbneten  toürbe  eine  Hn3at)I  Don  564  ben 
gegenwärtigen  Dert)ältniffen  entfpred)en. 

3ur  (Betoinnung  eines  TTT an bats  get)ört  abfolute  Stimmen» 
mel)rt)eit,  b.  t).  eine  Stimmenan3a!)I,  bie  bie  aller  (Begen!anbibaten 
überfteigt,  im  $al\e  einer  nur  relatioen  ITTel)r!)eit  entfd)eibet  $tid)= 
toat)!  3tDifd)en  ben  beiben  erfoIgreid)ften  Kanbibaten  bes  erften 


28      <Hrftcr  flbfdjnttt.    t)crfa[fung  in  ©cmeinbe,  Staat  unö  Reid). 

lDal)Iganges.  3eöcr  Hbgcorbnetc  roirö  in  einem  be[onberen  TDatiU 
freis  gcipäfjlt,  bod)  ift  aud)  er  nid)t  an  3nftTu!tionen  unb  fluf= 
träge  gebunben,  ba  er  als  Dertreter  ber  gan3en  Hation  angefeljen 
töerben  [oII.  Das  ITTinbeftalter  für  aftioes  unb  paffioes  lDaI)I» 
red)t  ift  DoIIenbung  bes  25.  3at)res. 

nad)bem  unter  Bismarrfs Kan3lerfd)aft  roieberljolt  bie Diäten» 
forberung  abgeleljnt  ujor,  finb  feit  1906  Reid)stagsbiäten  in  ber 
f)öf)e  Don  3000  TTtarf  pro  Hbgeorbneten  im  3o^i^  f^ftgefe^t.  Sie 
u)urben  beujilligt,  um  bie  geringe  Beteiligung  an  b^n  Dert)anb= 
lungen  unb  bie  baburd)  f)äufig  befteljenbe  Befd)Iu^unfäl)ig!eit  bcs 
t}aufes  auf3ul)eben,  benn  bie  üerfäumung  jebes  Si^ungstages 
wirb,  oI)ne  Rüdfid)t  auf  btn  €ntfd)ulbigungsgrunb,  mit  1 5  ITTarf 
in  Hbred)nung  gebrad)t.  Die  urfprünglid)  breijäljrige  £egislatur= 
periobe  ift  (faft  gleid)3eitig  mit  ber  bes  preu^ifd)en  £anbtags) 
im  3it)re  1888  in  eine  fünfjätjrige  periobe  umgetoanbelt 
ujorben. 

Die  (Befd)äftsorbnung  ift  Dom  Reid)stag  felbft  ausgearbeitet 
iDorben  unb  erforbert  einige  Berüdfirf)tigung,  ba  fie  bie  Dielfad)e 
Der3tDeigung  parlamentarifd)er  H^ätigfeit  nad)tDeift.  Das  im  Be= 
ginn  jeber  periobe  neugeroäljlte  präfibium  beftct)t  aus  brei 
Präfibentenftellen,  auf  beren  Befe^ung  bie  Parteien  na6:\  ber 
Hn3al)I  iljrer  TlTitglieber  Hnfprud)  tjaben.  Die  fo3iaIbemo!ratifd)e 
Partei  fd)eibet  tro^  ifjrer  (Bröfee  aus,  ba  fie  geroiffe,  mit  bem 
Präfibium  cerbimbene  RepräfentationspfIid)ten  mit  iljren  (5runb= 
fä^en  nidjt  oereinbaren  !ann.  (Dis!uffion  3U  biefer  Sxaqe  in  bm 
$03ialift.    ITTonatsI)eften  1902.) 

?).  D.  (Berlad),  ber  in  feiner  fleinen  Sdjrift  „Das  Parlament" 
über  ben  (Befd)äftsgang  bes  Reid)stags  orientiert,  nennt  m^^n 
bem  präfibium  ben  nid)t  burd)  bie  (Befdjäftsorbnung  fixierten,  aber 
praüifd)  tDid)tigen$eniorenfonöent,  ber  beben tenbe  ITtitglieber 
fämtlid)er  Parteien  umfaßt,  mäljrenb  bie  in  ber  (Befdjäftsorbnung 
angefüljrten  Abteilungen,  bie  bie  Kommiffionsmitglieber  3U 
toätjlen  t)aben,  bei  ifjrer  Sufammenfe^ung  burd)s  £os  ber  IDillfür 
preisgegeben  finb  unb  biefer  nur  burd)  flustaufd)  ber  TTtitglieber 
entgegen3utreten  oermögen,  tcestjalb  fie  in  iljrer  urfprünglidjen 
5orm  praftifd)  untoirffam  finb.    Den  burd)  bie  Hbteilungen  ge= 
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U3äl)lten  Kommiffionen  liegt  bie  Durd)arbeitung  öcr  (Befe^c  ob, 
cl)c  biefelben  im  Plenum  bes  Reid)stags  oertjanbelt  unb  3ur 
flbftimmung  gebracf)t  toerben. 

Don  ben  Reid)sgefe^en  felbft  gilt  bie  Beftimmung,  ba^  fie 
ben  £anbesgefe^en  ber  (Iin3elftaaten  norangeljen. 

(Dbiüol)!  bie  Beftimmungen  über  IDq!)I  unb  3ufammenfe^ung 
bes  Reid)stags  als  Dorbilb  für  erftrebte  Umujanblungen  ber  £anb= 
tage  angefeljen  merben,  geljen  bie  ^orberungen  ber  äußeren  £infen 
barüber  t)inaus  unb  erftrerfen  fid)  auf  Hnberungen  ber  Reid)s= 
oerfaffung  na6:i  folgenben  (Befid)tspunften :  Q^eilnaljme  ber  5i^auen 
an  btn  IDatjIen,  tjcrabfe^ung  ber  HItersgren3e  für  bas  aftioe  lDat)I= 
red|t  auf  bas  2'l.2oi}X,  neue  IDaljIfreiseinteilung  —  ober  an 
beren  Stelle  proportionsu)aI)Ien.  Rad)  ben  le^teren  geben  bie 
tDäfjIer  nid)t  für  einen  beftimmten  Hbgeorbneten,  fonbern  für 
bie  Partei  itjre  Stimme  ab.  Die  3äI)Iung  barf  bei  biefer  (Drbnung 
aud)  nid)t  innerljalb  abgegren3ter  Kreife,  fonbern  nur  innerljalb 
bes  Reid)s  ftattfinben.  Die  Beftimmung  ber  Hbgeorbneten  foll 
burrf)  bie  Partei  felbft  na6)  einer  bereits  oor  ben  lDa!)Ien  fcft= 
gefegten  Reiljenfolge  gefdjeljen. 


Der  Dolfsoertretung  im  Reid)stag  ift  eine  Pertretung  ber  bunbes- 
ftaatlid)en  Regierungen  in  bem  3rDeiten  gefe^gebenben  Körper, 
bem  Bunbesrat,  entgegengeftellt.  Die  Husarbeitungen,  bk  Bis= 
marcf  fid)  oor  Begrünbung  bes  Rorbbeutfd)en  Bunbes  namentlid) 
Don  SoDignt)  unb  RTaj  Dunder  einreidien  lie^,  l)atten  oorroiegenb 
ben  3entraliftifd)en  (bebanUn  ber  Retd)seint)eit  3um  Husbrud  ge= 
bradjt.  Bei  Durd)füt)rung  eines  berartigen  planes  toären  — 
analog  ber  Heubilbung  bes  italienifd)en  Königreid)s  —  bie  (Ein3el= 
ftaaten  im  (Befamtreid)e  aufgegangen,  Bismard,  ber  bas  Sd)tDer= 
gert)id)t  auf  (Ertjaltung  namentlid)  Preußens  legte,  rid)tete  aus 
eigener  ITtad)tDoII!omment)eit  ben  Bunbesrat  ein,  ber  eine  ber 
Reuorbnung  angepaßte,  bie  alten  Übelftänbe  oermeibenbe  lDieber= 
erfteljung  bes  aufgct)obenen  5i^aTiffurter  Bunbestages  bebeutete. 
Die  (Bcfanbten  bes  Bunbesrats  befi^en  3ufammen  58  Stimmen, 
Don  benen  17  auf  Preußen  entfallen,  6  auf  Bat^ern,  \e  4  auf 
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IDürttcmbcrg  unb  $ad)|en,  je  3  auf  Baöcn  unb  Jjcffcn,  2,  rcfp, 
1  auf  bic  anbcren  Staaten. 

Die  Hn3at)I  ber  Hbgefanbten  braud)t  nidjt  mit  ber  $timmen3at)I 
überein3uftimmen ,  Preußen  3.  B.  braudjt  nid)t  1 7  üertreter  3U 
fd|i(f cn,  um  fein  Stimmred)t  mit  1 7  Stimmen  aus3uüben,  anbrerfeits 
ift  eine  ber  Stimmen3aI)I  entfpred)enbe  I}öt)e  ber  Bunbesratsmit» 
glicber  ftattt)aft.  Bei  bin  Vertretern  eines  Bunbesftaats  mu^ 
Stimmeneinl)eit  toalten.  Der  Bunbesrat  Ijat  oerfaffungsmä^ige 
D  0 r r  e  d)  t  e  gegenüber  bcm  Reid)stag.  (Er  barf  aud)  ot)ne  3uf ammcn- 
treten  bcs  Reidjstags  3ur  „üorarbeit"  einberufen  toerben,  roäljrcnb 
Reid)stagsfeffionen  nid)t  oI)ne  gleid)3eitige  Tagung  bes  Bunbesrats 
3uläffig  finb.  Die  Si^ungen  bes  Bunbesrats  finb  getjeim  unb  ben 
Reid)stagsabgeorbneten  un3ugänglid),  toäljrenb  nid)t  nur  eine 
BunbesratsDcrtretung  in  jeber  Rcid)stagsfi^ung  nottoenbig  tft, 
fonbern  bie  ITTitglieber  bes  Bunbesrats  aud)  bas  Rcdjt  Ijaben, 
jeberseit  im  Reid)stag  geijört  3U  roerben  unb  eoentuelle  Sonbcr= 
intereffen  it)res  Staats  gegenüber  bem  einl)eitltd)en  Reidjsgebanfen 
3ur  (Beltung  3U  bringen.  XDäljrenb  biefe  Beftimmungen  ben  3toed 
3U  I)aben  frf)einen,  ben  föberatioen  (II)ara!ter  bes  Reidjs  3U  fdjü^en 
unb  eine  üertDifd)ung  bunbesftaatlid)er  (Eigenart  3U  oertjüten,  toirb 
bie  eigentlid)e  Hbfid)t  Bismards  bei  (Einridjtung  biefer  Regierungs= 
Dertretung  beutlid)  in  einem  Briefe  com  30.  (D!tober  1866:  „Rtan 
toirb  fid)  in  ber  5orm  met)r  anbenStaatcnbunb  Ijolten  muffen, 
biefem  aber  praftifd)  bie  Ratur  bes  Bunbesftaatcs  geben  mit 
claftifd)en,  unfd)einbaren,  aber  toeitgrcifenben  Husbrüden."  XDenn 
er  bann  toeitcr  bie  Jjoffnung  ausfprid)t,  ba^  es  ber  Bunbesrat 
ift,  bei  bcm  „toir  gute  (5efd)äfte  mod)en  roerben",  fo  toirb  er« 
fennbar,  ba^  er  bei  fdjeinbarer  Selbftänbigfeit  jeber  ein3elnen  Re= 
gierung  im  Staatenbunb  bie  prattifd)e  Bel)auptung  bes  Bunbes« 
ftaats  in  ber  bominierenben  Stellung  Preußens  erblidt.  tDas 
bie  betreffenben  Beftimmungen  ber  Reid)soerfaffung  !cnn3eid)net, 
ift  bic  Durdjfütjrung  eines  Sr)ftems,  bas  fid)  ben  t)ergcbrad)ten 
Bunbesbegriffen  anfd)Io^  unb  bennod)  Preußen  bie  erfte  Stellung 
fidjcrt.  €s  ift  nid)t  ber  ^intoeis  auf  bie  Si^ungcn  in  Berlin  unb 
bic  baburd)  untoillfürlid)  preu^ifd)  beeinflußte  Stimmung  ber  Rtit- 
gliebcr  nötig,  um  bas  Übergeu)id)t  Preußens  3U  crmcifcn.    Das= 
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[clbc  3eigt  fid)  fdjon  in  öcr  SttmmenDerteilung  für  bie  cin3elncn 
Staaten.  3iüar  ift  eine  Über[timmung  Preußens  möglid),  —  im 
anöeren  $aUe  roäre  bas  gan3e  flbftinimungsred)t  ja  iIIu[ori[d)  — , 
aber  bei  öer  nid)t  bebingungslofen  Stimmeneinljeit  5er  anöeren 
I)at  Preußen  bie  relatioe  $id)ert)eit,  in  be)x  mciften  5äIIen  feine 
Hnfid)t  burd)3ufe^en.  3n  betreff  ber  5ragen  über  fjeer  unb  DTarinc 
gibt,  toenn  es  fid)  um  Hufredjtertjaltung  eines  Befteljenben  l)anbelt, 
bei  Derfd)iebenen  flnfid)ten  bie  preu^ifdje  Pertretung  felbft  in  ber 
IKinorität  ben  fliisfdjlag.  Bei  Stimmengleid)l)eit  entfd)eibet  bas 
Präfibium,  b.  t).  ber  Reid)sfan3ler, 


Der  l)öd)fte  Reidjsbeamte,  ber  mit  biefer  IDürbe  bie  bes  preu^ifd)en 
ITtinifters  bes  Ruberen  unb  BTinifterpräfibenten  3U  oereinen  pflegt, 
rcpräfentiert  in  feiner  perfönlid)feit  fo  red)t  bas  3neinanbergreifen 
preufeifd)er  unb  beutfd)er  5ül)rerfd)aft.  Die  Derbinbung  ber  brci 
Hmter  ift  nid)t  unbebingt  notmenbig.  3n  b^n  fieb3iger  3a^i^cTt 
Ijatte  Bismard  oorübergeljenb  bas  präfibium  an  Roon  abgetreten. 
(Eapriois  erftc  €Tnenming  be3og  fid)  nur  auf  bie  Stellung  als 
Reid)sfan3ler  unb  preufeifd)er  premierminifter,  erft  nad)  bem  Rüd= 
tritt  JJerbert  Bismards  oom  ITtinifterium  bes  äußeren  mürbe 
aud)  biefcs  Reffort  daprioi  übertragen.  Die  wenigen  Husnal)men 
abge3ogen,  pflegen  biet)öd)ften  preufeifd)en  Staatsämter,  basReid)s= 
fansleramt  unb  mit  bcmfelben  bas  präfibium  im  Bunbesrat  in 
einer  Perfon  Bereinigt  3U  fein. 

Der  Reid)sfan3ler  ift  ber  ein3ige  beutfd)e  ITtinifter  unb  bamit 
bie  Spi^e  ber  Reid)SDeru)aItung.  Hnorbnungen  unb  Verfügungen 
fotoie  politifd)  foIgenreid)e  Kunbgebungen  bes  Kaifers  bebürfen 
3U  itjrer  (Bültig!eit  ber  (5egen3eid)nung  bes  Kan3lers,  ber  babur(^ 
btc  t)erantu)ortung  übernimmt. 

Die  Don  ben  £iberalen,  namentlid)  von  Bennigfen  oft  micber* 
tjoltc  5orberung  naä)  Husbilöung  ber  fonftitutionellen  Regierungs= 
form  burd)  (Einridjtung  eines  TTIinifterfoIIegiums  für  bas  Rei^ 
ift  unerfüllt  geblieben,  benn  bie  oom  Kaifer  ernannten  Staats  = 
fe!rctäre  finb  nur  ausfül)renbe  Organe  bes  Reid)sfan3lers.  Die 
itjm  untcrftellten  Reid)sämter  I)abcn  fi(^  erft  allmät)lid)  3U  6cr 
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gegenwärtig  beftet)en6en  Hn3at)I  entioicfelt.  Die  bebeutenbften 
öiefer  Hmter  finb :  öasflusirtärtigeflmt,  6asReid)samt  6es3nneren, 
mit  bem  3U  gleid)er  3eit  bas  Rcidjsfdja^amt  gebilöet  tourbc,  öa= 
n^hen  entftartben  bas  Reidjsiuftisamt,  bas  Reidjsmarineamt,  bas 
Rei(f)spoftaiut,  bas  Reid)sge[iinbl)eitsamt,  bie  Reid)s[d)uIbcnfom= 
ntiffion,  ber  Redjnungsljof  bes  Reidjes,  feit  ber  (Einfüljrung  ber 
fo3iaIen  ©efe^gebung  aud)  bas  Reid)SDer[id)erungsamt.  3u  immer 
größerer  Bebeutung  gelangt  bas  Reidjsfolonialamt.  Dagegen  er^ 
füllt  bas  Reid)sei[enba!)namt  feine  eigentlid)e  Beftimmung  nit^t, 
ba  Bismards  plan,  bie  (Eifcnba!)nen  3U  einer  Reicf)seinrid)tung  um- 
3uu)anbeln,  am  IDiberftanb  ber  Bunbesftaaten  fdjeiterte. 


3nbem  auf  bie  Ernennung  ber  I)öd)ften  Reid)sbcamten  burd| 
ben  Kaifer  Ijingeiriefen  tourbe,  ift  bereits  ein  Heil  feiner  £eitung 
ber  $taatsangelegenl)eiten  gefenn3eid)net.  Die  Kaifertoürbe  ift  in 
Perfonalunion  mit  ber  Krone  Preußens  oerbunben.  Der  Kaifer 
I)at  !eine  birefte  Stimme  beim  Suftanbefommen  eines  Rei(i)s= 
gefe^es.  Dasfelbe  erljält  (Befe^estraft  burd)  ■nta|oritätsbefd)Iufe 
bes  Reid)stags  unb  Bunbesrats,  Derbinblid)e  Kraft  burd)  bie  Dcr= 
fünbigung  bes  Kaifers. 

Somit  erfdieint  er  nidjt  als  f)errfd)er,  fonbern  als  Präfibent 
bes  Reid)s,  ba  iljm  nidjt  bie  legislatioe  (gefe^gebenbc),  fonbern 
nur  bie  ej:efutiDe  (ausübenbe)  tTIad)t  burd)  bie  Derfaffung  geiDäl)r= 
leiftet  ift.  Diefe  (Ejefutioe  erftredt  fid)  inbeffen  roeit  über  Der= 
fünbigung  ber  (Befe^e  unb  u^eift  namentlid)  in  bm  bas  {}eer  betreffen» 
bzn  Beftimmungen  barauf  I)in,  ba^  bie  Kaifermürbe  ein  burd)  btn 
Krieg  erworbener  I}errfd)aftstitel  ift. 

Der  Kaifer  übernimmt  bie  DÖlferred}tIid)e  Dertrctung  bes  Reid)s. 
(Er  I)at  im  Hamen  besfelben  Krieg  3U  erflären  unb  S^^i^^CTt  3U 
fd)Iie^en,  Bünbniffe  unb  öerträge  mit  fremben  TITäd)ten  ab3u= 
fd)Iie^en,  bie  (Befanbtenpoften  3U  befe^en. 

(Er  beruft  unb  fd)Iie^t  Reid)stag  unb  Bunbesrat.  $üx  Auf» 
löfung  bes  Reid)stags  ift  au^er  bem  Befd)Iu^  bes  Bunbesrats 
bie  befonbere  Suftimmung  bes  Kaifers  erforberlid).  (Er  bcfe^t 
bie  Staatsämter  im  Reid)  unb  im  Reid)slanb  (EIfa^=£otI)ringen 
unb  nimmt  ben  5Qt)neneib  ber  (Truppen  entgegen. 
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(Ebenfo  tt»id)tig  finö  6ie  Redjtc,  öic  aus  bcr  üerbinbung  6er 
preu^ifd)en  unö  bcutfdjen  Krone  ertoa(i)fen.  Die  inbirefte  Becin= 
fluffung  öer  Retd)sge[e^gebung  öurd)  6en  Kaifer  toirö  erreid)t  Der= 
möge  öer  Ernennung  6er  preu^ifdjen  Bun6esratsmitglie6er  unö 
oermöge  öer  £eitung  öes  Bunöesrats  öurd)  öen  Kan3ler. 

Citeratur:  Bei  Betracf]tung  öer  öeutfdjen  Derfaffung  unb  inneren 
Politi!  in  il)rcr  ®efamtf)eit:  Bismarcf,  (Beöanfen  unö  (Erinnerungen. 
Doltsausgabe.  2  Bänöe.  Stuttgart  unö  Berlin  1905  (€otta).  —  Hau» 
mann,  Demofratie  unö  Kaifertum.  f^anöbud)  öer  inneren  politif. 
Berlin  1900.  (Derlag  fjiifc.)  —  Coening,  Die  ©runÖ3Üge  öer  Der« 
faffung  öes  Deutfd)en  Reirf)s.  Ccip3ig  (B.  (B.  tEeubner).  —  3orn,  Die 
öcutfd)e  ReidjSDerfaffung.     (Quelle  u.  ITteijer.) 


Politi)d}es  t7anöbuA  für  Sraue«- 


3ri)eiter  Hb[d)nitt. 

Die  öeutfdjen  politifdjen  Parteien. 

üon  TTtargarctc  tEreugc. 

I.  Die  (5e|(l)icl)tc  öer  polttijc^cn  porteien. 

Das  grofee  Z<^lix,  bas  einen  (Jinfdjnitt  in  öie  innerpolitifdje 
(EnttDirflung  Deutfd)Ianös  madjt,  bas  3^^^  1848,  seigt  aud)  bei 
bcm  Hufruf  3U  ben  IDatjIen  für  bas  preu^ifd)e  unb  ^i^a^iffurtcr 
Parlament  bie  erften  parteifunbgebungen.  Bis  3U  biefem  3al)re 
barf  man  nur  oon  poIitifd)en  Strömungen,  Rid)tungen,  ^^enbensen 
fpred)en.  Die  bis  baljin  Derein3elten  Kunbgebungen  toerben  im 
ReDoIutionsjatjr  pra!tifd)  aftuell,  treten  in  bie  (Erjdjeinung.  Bei 
bem  3al)re  1848  mu^  barum  bie  Betrad)tung  politifdjer  Partei» 
organifationen  in  Deutfdjlanb  einfe^en. 

1.  Die  honjertjotioc  Partei. 

3n  ben  erften  beutfd)en  üolfsoertretungen  —  ber  preufeifdjen 
IXationalüerfammlung  unb  bem  5ran!furter  Parlament  —  feljlt 
bie  fonferoatioe  Partei  DoIIftänbig.  Hud)  bie  äu^erfte  „Redete" 
ber  beiben  ^äufer  ift  burd)  bie  reoolutionären  (Tenbensen  ber 
Seit  berartig  mobifisiert,  ba^  fie  neben  ber  unbebingten  5orberung 
einer  Konftitution ,  Hbletjnung  einer  beDor3ugten  erften  Kammer 
(J)errent)aus)  bas  fonferüatioe  Prin3ip  nur  in  bem  tDunfd)e  ht' 
t)auptet,  König  unb  üolf  möd)ten  3ufammen  über  bie  Heu» 
geftaltung  ber  Regierungsform  beraten,  unb  bie  (Erblid)!eit  ber 
Krone  möd)te  geinatjrt  bleiben.  Hber  na6:i  bem  erften  Abfluten 
ber  ReDoIutionsmogen  bes  HTär3  roeifen  fämtlidje  Unternel)mun= 
gen  ber  Regierung,  Dom  u)ieber!)oIten  ITtinifteru)ed)feI  bis  3ur 
preu^ifd)=öfterreid)ifd)en  (Einigung  in  ®Imü^,  auf  ein  I^inrücfen 
nadi  red)ts.  Die  (Erftarfung  bes  fonferoatioen  Sinns  roirb 
bemirft  burd)  bie  ^ätigfeit  ber  „Keinen,  aber  mäd)tigen  Partei", 
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6ic  einen  feften  Ring  um  König  Si^i^^i^i'i)  tDiltjelm  IV.  [(i)Iie^t. 
3u  öiefer  Kamarilla  get)ören  bie  Brüöer  £eopoIÖ  unb  £ubtDig 
von  (Berlad),  bie  (5elet)rten  StaI)I  unb  £eo,  —  als  eines  ber  iüng= 
ften  TTIitglieber  ®tto  üon  Bismarcf.  Bereits  im  3^^^^  1848  er= 
ir)ud)s  biefer  ben  alten  preufeenftaat  fonferoierenben  (Bruppc  il)r 
(Drgan  in  ber  „Kreu33eitung",  bie  feitbem  bie  (Brunbibeen  öer 
Partei  [tets  am  reinften  oertreten  Ijat.  (Begrünbet  unter  bem 
3eid)cn  bes  eifernen  Kreu3es,  irurbe  it)r  £eitmotiD  ber  Ruf  „mit 
(Bott  für  König  unb  Daterlanb",  —  aber  biefes  IDort  nid)t  in 
ber  abgegriffenen,  pl)rafenl]aft  getoorbenen  Bebeutung  Derftan= 
ben,  bie  es  für  ben  größten  5eil  ber  (Begentoartsmenfdjen  tjat, 
fonbcrn  inljaltlid)  erfüllt. 

mit  (bott,  bas  I)ei^t:  bem  alten  J}errn  ber  f^eerfcf)aren,  von 
bcm  nod)  Roon  im  3^^^^  1870  I)offte,  ba^  er  „feine  Preußen 
nid)t  in  Sd)anbc  um!ommen  laffen  roürbe",  unb  Don  beffen  (Bnaben 
öer  König  regierte,  —  nidjt  oon  üolfes  ©naben  ober  Parlaments 
©naben. 

5ür  ben  König;  ber  toar,  roie  öer  unfterblid)e  fran3Öfifd)e  roi, 
öas  (Blieö  in  ber  Kette  Don  I}errfd)ern,  bie  Preußen  gro^  gemad)t 
trotten,  unb  er  burfte  feinen  unDerIe^Iid)en  Hamen  nid)t  ettoa 
gegen  ben  eines  Kaifers  ober  präfibenten  oertaufd)en. 

Das  Daterlanb  roar  ber  fpe3ififd)e  Hgrar=  unb  TTIilitärftaat 
Preußen,  beffen  (Eigenart  unb  Sonberftellung  ert)alten  roerben 
mußten.  Daraus  ergab  fid)  bie  boppelte  ^i^o^tft^IIiiTig  3U  ben 
6cgnern:  eine  üerteibigung  ber  Königsred)te  gegenüber  parla= 
mentarifd)er  TnaditooIIfommenljeit  unb  ein  Betonen  bes  fpe3ifi= 
fd)en  preu^entums  gegenüber  einem  beutfdjen Daterlanb,  in  öem 
Preußen  „aufgel)oben"  werben  follte. 

Hirgenbs  3eigt  fid)  bie  fonfequente  Durd)füt)rung  bes  !onfer= 
oatioen  prin3ips  beutlid)er  als  in  ber  Rüdfeljr  3um  1848  ge= 
ftür3ten  Deutfd)en  Bunb  unb  ber  Derfötjnung  mit  Öfterreid)  1850, 
unb  es  ift  eine  bebauerlid)e  Derröifd)ung  bes  XlTotiDS,  roenn  fpöter 
Don  fonferoatioer  Seite  ber  Derfud)  gemad)t  rnorben  ift,  bie  Der= 
anttoortung  für  biefen  $d)ritt  ab3ule!)nen.  Der  3ubel  barüber 
galt  lebiglid)  öem  Refultat,  ba^  fe^t  „öer  preu^ifd)e  HÖIer  feine 
5ittid)c  roicöer  frei  bctocgen  fonnte,  nid)t  meljr  gefeffelt  öurd)  einen 
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neuen  Regensburger  Reid)stag  unb  md)t  geftu^t  an  ben  klügeln 
Don  ber  gleid)mad)enbcn  l7e(fenfd)ere  aus  5tantfurt". 

Die  fid)  allmäljlid)  immer  meljr  oergrö^ernbe  5^ciftion  bringt 
mit  itjren  pQrIamentarifd)en  5üt)rern  bie  (Brunbauffaffung  3um 
flusbrud  in  bem  erften  offi3ieIIen  Programm  Don  1856.  Bei 
ber  Bct)anblung  U3irtfd)aftlid)er  5i^agcn  geigt  fid)  in  ber  I)ot)en 
IDertung  prioilegierter  (Erbfolge  (IKajorate)  unb  anberer  öor= 
red)te  bes  Canbabels  bie  Rusbilbung  ber  fonferoatioen  3U  einer 
fpegififd)  agrarifd)en,  —  nad)  bem  Husfprud)  ber  (Begner  3U  einer 
„3unferpartei".  S^^ili«^  laffen  fi^  aud)  biefe  5orberungen  in  bie 
$taatstl)eorie  ber  Partei  eingliebern,  toic  fie  burd)  £eo  oertreten 
u)urbe.  3nbem  £co  ben  (Begenfa^  oon  „fonferoatio"  unb  „liberal" 
mit  ben  tontraftierenben  Begriffen  „Ijiftorifd)"  unb  „rationaliftifd)" 
ibentifigiert,  erblidte  er  t)iftorifd)e  Betoertung  in  ber  flnerfennung 
fpe3ififd)er  (Eigenart  gegenüber  einem  abftra!ten  3nbiDibuaIismus. 
KonferoatiDe  (Befinnung  roirb  bemnad)  als  5örberung  ber  fpe3ifi= 
fd)en  (Energie,  ber  angelegten  5orm  ober  (Enteled)ie  eines  Staates 
gefaxt,  beffen  (Entroidlung  präformiert  ift  unb  fid)  unter  befonberen 
Bebingungen  DoIl3ie!)t,  in  Preußen  3.  B.  nur  in  einer  (Erftar!ung 
bes  Königtums  unb  ITtilitärs  liegen  fann. 

(Es  ift  nur  eine  praftifd)e  Umbiegung  biefes  prin3ips,  toenn 
bie  lonferoatiDe  Partei  basfelbe  auf  bie  agrarifd)en  3ntereffen 
anroenbet.  IDeitere  Be3ugnal)men  ber  Hugenblidsforberungen  3U 
bun  ftaatstl)eoretifd)en  Hnfid)ten  laffen  fid)  burd)fül)ren.  Der  Unter» 
fd)ieb  3tDifd)en  organifd)er  unb  med)anifd)er  (Enttoidlung  bei  £eo 
toirb  im  Programm  umgefe^t  in  ben  Kontraft  oon  „roerftätigem 
(Bemeinbeleben  mit  Über=  unb  Unterorbnungen"  3U  parlamen= 
tarifd)er  3entraIifation.  Aber  als  (Begenfpiel  3U  ber  üerlangten 
fo3taIen  (Blieberung  tritt  aud)  bereits  im  Parteiprogramm  oon 
1856  bie  (Einfid)t  für  notroenbige  fo3iaIe  Reformen  auf,  bie  als 
$d)u^gefe^e,  namentlid)  aud)  3ur  (ETt)aItung  bes  ^anbtDcrferftanbes, 
Derftanben  toerben.  Der  Blid  für  fo3iaIe  5i^ogen,  oon  tDeId)em 
(5efid)tspuntt  aud)  immer,  gibt  nid)t  nur  ben  fd)arf  ausgeprägten 
(Begenfa^  3U  ben  liberalen,  fonbern  aud)  bas  üerbinbungsglicb 
mit  anberen  gan3  ejtremen  poIitifd)en  (Bruppen. 

(Berabe  in  ben  roiffenfd)aftIid)en  Huscinanberfe^ungen  aber, 
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6ie  für  geioöfjnlid)  nur  als  Dorbcrcitung  für  öic  eigcntlid)en  Partei» 
funögcbungcn  betrad)tet  coerben,  treten  bte  (Brimbfä^e  ber  eigentlid) 
fonfcroatiDcn  Rid)tung  beutlid)ft  unb  unDermifd)t  tjeroor. 

IDagencr,  ber  dfjefrebafteur  öer  Kreu33eitung ,  öer  in  feinen 
ITlemoircn  „Erlebtes"  intereffantc  unb  betaillierte  Berid)te  über 
öie  Bilbung  ber  3becn  unb  bie  fid)  enttoicfelnbe  inad)tfpl)äre 
innerljalb  ber  Partei  gibt,  betont  bcnn  aud),  ba%  fid)  neben  ber 
offisiellen  fonferoatioen  Partei  ftets  eine  Sonbergruppc  t)ielt,  „bie 
niemals  in  bie  grofee,  gouDernementale  ^i^aftion  untertaud)te." 
Sie  t)ielt,  gegenüber  öen  rein  pra!tifd)en  Bcjtrebungen,  ben  ibeen= 
f)aften  Kern  feft. 

Der  fonfequentefte  Dertreter  bes  um  Hugenblidsforberungen 
unbefümmcrtcn  3bealismus  ift  ber  (Beneral  £eopoIb  von  (Berlad). 
DoIIftänbig  in  ben  3been  Don  1813,  bes  Deutfd)en  Bunbes,  ber 
Ijeiligen  Hllians  lebenb,  erblidt  er  in  tiapoleon  III.  bie  infarnierte 
RcDoIution,  in  bem  gemeinfamen  Dorgetjen  mit  Öfterreid)  bie 
Rettung  oor  ber  brofjenöen  3at)rl)unbertfünbe.  Seine  einfeitig 
ibeenljaft  bel)errfd)te  fluffaffung  3eigt  fid)  beutlid)  in  feinen  Denf= 
roürbigfeiten,  lebenbiger  nod)  in  feinem  Brieftoed)feI  mit  Bismard, 
benn  I)ier  erfd)eint  bas  (Begenbilb  bes  fid)  allmäl)lid)  aus  ber 
Parteiumüammerung  loslöfenben  mad)tprin3ips.  Don  Hnbeginn 
feiner  poIitifd)cn  £aufbal)n  u)iefen  Äußerungen  Bismards  barauf 
t)in,  baß  fein  IDeg  jenfeits  ber  Doftrinen  oerlaufen  mußte,  aber 
bennod)  Derfud)t  (Berlad)  mit  ber  Starrl)eit  bes  3beenmenfd)en,  ben 
(Entgleitenben  immer  roieber  3urüd3U3iel)en.  Die  Rebefd)Iad)ten 
biefer  Briefe  finb  Porläufer  ber  fpäteren  parlamentarifd)en  Kämpfe 
Bismards  mit  ben  Konferoatioen. 

Die  (Entfrembung  3U)ifd)en  ben  ^teunben  rourbe  beförbert  burd) 
öie  (Ereigniffe  bes  italienifd)en  (Einigungsfrieges ,  ber  aud)  bie 
nationalen  (Einl)citsftrebungen  in  Deutfd)Ianb  neu  entfad)te.  Hber 
unter  bem  (Einbrud  bes  Krieges  3eigt  es  fid),  ba^  bie  alten  Partei^ 
gegenfä^e  nid)t  mel)r  ausreid)en,  ba  je^t  ber  poIitifd)e  ITTad)t= 
gebanfe  bie  (Beifter  trennt  ober  binbet.  Die  Dertreter  einer  fd)arfcn, 
unfentimcntalen  (Erfaffung  ber  IIatfad)en  aber  roaren  in  toenig 
bead)teter  IKinber!)eit.  Die  fonfernatiDc  Partei  erließ  bie  Huf= 
foröerung  3ur  (Brünbung  eines  flntinationalDereins,  ber  fic^  mit 
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{}erDor!et]rung  feiner  paTtituIariftifd)en  ^znben^en  „preuötfdjer 
Polfsnerein"  nannte. 

3n  bcm  (Brünbungsprogramm  tocrben  öte  altprcu6ifd)en  3becn 
nod)  einmal  l)erDorge!)oben.  ,,perfönlid)es  Königtum  Don  (Bottes 
(Bnaben,  Iir(i)Iid)e  (EI)e,  d)riftlid)e  Sdjule,  d)riftlid)e  ©brigfeit." 
Dor  allem  aber  finbet  fid)  eine  fd)arfe  flbrDel)r  ber  unitarifdjen 
Beftrebungen,  bie  Preußens  unb  ber  anberen  Kleinftaaten  Selb» 
ftänbigfeit  gefätjrbeten:  „Kein  Untergeljen  in  bem  $d)mu^  einer 
beutfd)en  Republif,  fein  Kronenraub  unb  HationalitätenfdjtDinbel". 

Don  t)ier  ab  [d)eiben  fid)  innerlid)  bie  löege  Bismards  unb  ber 
Konferoatioen.  (Er  toenbet  fid)  gegen  bas  fonferoatioe  St)ftem 
felbft.  Dem  I)od)geI)aItenen  $our)eränitätsprin3ip  fe^t  er  bcn 
„gan3  un!)iftorifd)en  gott=  unb  red)tIofen  $ouDeränitätsfd)rDinbcI 
oieler  beutfd)er  dürften"  entgegen.  I}ier  at)nen  toir  bereits  ben 
Ileugeftalter  bes  norbbeutfd)en  Bunbes,  ber  roenige  3Q^Te  fpäter 
über  bie  £egitimttät  bes  Königs  Don  f^annooer,  ber  5ürften  Don 
E}effen  unb  Haffau  I)inir)egfd)ritt. 

(Begenüber  ber  5oTberung  „fein  parlamentarifd)es  Regiment" 
roeift  Bismard  auf  bie  llnentbel)rlid)feit  einer  Dolfsoertretung 
I)in;  es  ift  ber  fpätere  $d)öpfer  bes  norbbeutfd)en  Reid)stags, 
ben  roir  bereits  im  2oil^^  1861  Dernel)men.  (Begenüber  ber  fluf= 
ftellung  „nid)t  (Einigung  burd)  Blut  unb  Branb"  glauben  roir 
fd)on  fein  IDort  non  ber  £öfung  ber  großen  ITTenfd)l)eitsfragen 
„burd)  Blut  unb  (Eifen"  3U  f)ören. 

üorläufig  aber  Derfud)te  man  es  in  Preußen  mit  ber  „moraIifd)en 
(Eroberung"  Deutfd)Ianbs.  (BIeid)3eitig  mit  bem  italienifd)en  Krieg 
!)atte  unter  bem  prin3regenten  IDiIf)eIm  bie  „neue  Hra"  begonnen, 
in  ber  ein  milbfonftitutionelles  ITTinifterium  ben  liberalen  TTtittel» 
Parteien  bereitioillig  entgegenfam.  Diefe  flbtöenbung  Don  ber 
Reaftion  nal)m  aud)  ber  fonferüatioen  Partei  einen  (Eeil  if)res 
(Einfluffes.  Das  3at)r  1855  f)atte  236  Rtitglieber  ber  „Red)ten" 
gegen  nur  116  Dertreter  ber  ©ppofition  ins  preu^ifd)eflbgeorbneten= 
f)aus  gebrad)t.  3^^t  erfu!)r  bie  allgemeine  Stimmung  eine  ber= 
artige  Umgeftaltung,  ba^  bie  f onferoatiöe  5taftion  auf  einSed)fteI 
i!)res  Beftanbes  rebu3iert  rourbe.  Aber  biefer  liberalen  Hra  folgte 
balb  ber  Rüdfd)Iag.    Denn  aus  bm  ftets  an  erfter  Stelle  mili= 
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tärif(f)  gerid)teten  flbfid)ten  IDilljelms  I.  ergaben  ficf)  Anträge  3ur 
ITTilitärref orm ,  öie  fid)  immer  fd)ärfer  3um  prin3ipienen  (Segen» 
fa^:  DoItsI)eer  —  Königsljeer  jufpi^ten  unb  jum  Tflilitärfonflift 
fül)rten. 

Der  üertreter  bes  fonferoatioen  prinsips  in  öiefem  TtTad)tfampf 
ift  öcr  Kricgsminifter  von  Roon,  ber  fid)  „tnie  ein  Keil  ins 
liberale  ITTinifterium"  einfcf)icben  toollte,  um  es  3U  fprengen.  Um 
nid)t  in  biefem  Dorgeljen  allein  3U  ftetjen,  oeranla^te  er  bie  Bc= 
rufung  Bismards.  Seine  Dorausfe^ung  erfüllte  fid),  mit  Bismards 
^ilfe  iDurbe  ber  Konflift  3ugunften  ber  Krone  beenbet.  Unb  bod) 
teilte  Roon  ben  3rrtum  £eopoIb  oon  (Berlad)s,  roenn  er  Bismard 
gan3  in  feinem  £ager  glaubte.  $üx  ben  Kriegsminifter  toar  ber 
Konflift  neben  ber  fad)Iid)en  Bebeutfamfeit  Dor  allem  aud)  bie 
(Belegenl)eit,  jebe  parlamentarifd)e  lTIad)t  ein3ufd)rän!en.  3n  feinen 
füljnen  3mmebiatberid)ten  an  bzn  König  fteljt  als  le^ter  (Enb3med 
bes  aus3uftreitenben  (Begenfa^es  bie  Eröffnung,  3ule^t  aud)  bie 
Derfaffung  auf3ul)eben,  3um  minbeften  3um  üorteil  ber  Königs^ 
geujalt  umsubiegen. 

flud)  Bismard  erblidt  in  biefer  Spannung  eine  Deranlaffung, 
jic  im  Sinne  einer  (trftarfung  bes  Königstums  3U  übertoinben, 
nur  öa^  für  itjn  nid)t  bie  IDiebererridjtung  abfoluter  {)errfd)aft 
bas  3iel  ift,  fonbern  bie  öergrö^erung  ber  TfXadjtftellung  nad} 
aufeen.  Diefe  Stellung,  bie  ben  eigentlid)  fonferoatioen  3ntereffen 
gegenüber  inbiffercnt  ift,  beftimmt  fein  Derl)ältnis  3U  ber  Partei 
u?äf)renb  ber  näd)ften  3at)re. 

3m  Kriege  1866  fjatte  fid)  eine  erneute  IDanblung  ber  öffent= 
lidjen  lUeinung,  je^t  3ugunften  ber  regierungsfreunblid)en  Sxat-- 
tionen,  DoIl3ogen.  Unter  bem  unmittelbaren  (Einbrud  ber  preu= 
feifd)en  Siege  ergaben  bie  Heuiüalilen  für  bie  Konferüatioen,  bereu 
3at)I  im  preu^ifd)en  Hbgeorbnetenf)aus  bis  auf  1 1  gefunfen  mar, 
über  100  ITTanbate.  Die  Partei  boffte,  ben  äußeren  Sieg  aud) 
innerlid)  für  fid)  nu^bar  mad)en  3U  !önnen.  Beim  König  im  £ager 
crfd)ien  eine  Deputation  Don  Blitgliebern  ber  Rcd)ten,  bie  fid)  Der= 
geblid)  bemül)te,  roenn  nid)t  Rüdbilbung  3um  Hbfolutismus,  bod) 
eine  „Reftauration  im  ftänbifd)en  Sinne"  3U  erreid)en. 

Unmittelbar  naÖ)  bem  Krieg  fonftituierte  fid)  neben  ber  fon= 
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feroattDen  bie  frcitonferDatioc  portci.  I^crDorgegangen  aus  ge= 
mäßigt  fonferDatioen  unö  altliberalcn  (Jlcmenten,  3eigt  fic  in 
iljrem  Programm  ben  ocrmittelnben  Stanbpunft,  bas  3u[ammcn= 
gel)en  mit  oenDanbten  Parteien.  Die  fpätere  Umtoanblung  itjres 
Hamens  in  ben  anbern  „Deut[d)e  Reidjspartei"  foll  auf  bas  iljr  unb 
ben  nationalliberalen  gemeinfame  Dorroiegen  beutfd)= nationaler 
(Eenbensen  l)intoei[en.  Aber  biefe  flb3U)eigung  aus  bcm  fonferoa^ 
tioen  Stamm  ertoeift  bereits  beutlid),  bafe  es  aud)  nad)  red)ts  l)in 
(Begenfä^e  3U  überbrücfen  gab,  ba^  bie  altfonferDotioen  bo!trinären 
ITtitglieber  fid)  oon  ber  Regierung  abroanbten.  Die  (Begenfä^e 
traten  balb  nad)  ber  Reid)sgrünbung  [d)arf  t)erDor.  3u)ar  toar 
in  bem  5e[tt)alten  an  ber  Selbftänbigteit  Preußens  ein  !on|erDa= 
tioer  (Brunbfa^  manifeftiert.  Dan^hen  aber  toaren  [0  oiele  im 
£iberalismus  ujurjelnbc  5o'^öerungen  erfüllt,  ba^  fid)  bie  Kon» 
fcroatioen  bem  Kansler  entfremben  mußten. 

Der  (Begenfa^  füt)rte  3um  Brud)  iDä!)renb  bes  Kulturfampfs, 
uieil  in  biefem  roirflid)  fonferoatioe  (Brunbfä^e  oerle^t  rourben. 
3n  ber  (Jinfül)rung  ber  3iDiIet)e,  ber  (Trennung  oon  Kird)e  unb 
Sd)ule  tDurben  eDangeIifd)=fonferDatiDe  (Brunbfä^e  in  bemfelben 
IKafee  getroffen  toie  ultramontane  3ntereffen. 

Hufs  neue  ertoics  es  fid),  bafe  bie  Kreu33eitungspartei  nid)t 
a  priori  regierungsfreunblid)  ift;  fie  trieb  in  ber  Seit  1872 — 78 
unter  ber  5üt)rung  KIeift=Re^ou)s  bire!t  in  bie  ©ppofition  I)inein. 
Sic  roiberftanb  bem  burd)  $a[i  eingebrad)ten  DoIfsfd)uIgefe^  unb 
!ämpft  Seite  an  Seite  mit  bem  Zentrum.  Der  „Derleumbungs= 
felb3ug"  in  ber  Kreu33eitung  unter  natt)ufius  =  £ubom  begann. 
Die  ftets  in  ber  fonferoatioen  Partei  ftar!  ausgebilbeten  fird)Iid)= 
bogmatifd)en  Beftanbteile  fef)rten  fid)  befonbers  beutlid)  t)erDor. 
Der  König  mufete  oon  feinem  Red)t,  bas  i)errenl)aus  3U  erweitern, 
burd)  einen  pairsfd)ub  (Bebraud)  mad)en,  um  in  ber  Kammer, 
bie  in  anberen  Seiten  bireft  bie  flbfid)ten  bes  {}errfd)ers  oertritt, 
eine  regierungsfreunblid)e  mel)rl)eit  3U  erl)alten.  Die  5oIge  toar, 
ba^  fid)  eine  neufonferüatioe  ^raftion,  bie  3U  Kon3effionen  bereit 
war,  Don  ber  ftarren  altfonfernatioen  (Bruppe  trennte.  Hber  aus 
b^n  fid)  be!ämpfenben  Smiefpältigfeiten  ging  bie  erftarfte  beutfd)= 
fonferoatioe  Partei  I)erDor.    nid)t  ergebnislos  für  bie  innere  (Bc= 
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ftaltung  öcrfelben  war  öie  KQmpf3cit  Dcriaufen.  Die  Bc3eid]nung 
bcr  Partei  als  einer  beutfdjen  3eigt  eine  flbfd)U)äd)ung  öes  ftarf 
partitularifti[d)en  prinsips,  3ugleid)  aber  bie  (Ertoeiterung  öer 
inad)t[pl)äre  über  bas  Reid).  Die  gleid)3eitige  flbfaffung  eines 
cnergifd]en  Programms,  bas  feitf^er  als  bie  (Brunblinien  3iel}enbes 
anertannt  ift,  betüeift,  ba^  bie  fonferoatiöe  Partei  felbft  l)ier  ben 
Beginn  einer  neuen  (Epod)e  erfennt.  Balb  meierten  fid)  bie  3eid)en 
bafür,  ba^  Bismarcf  b^n  5rieben  mit  ben  früt)eren  Bunbesgenoffen 
erftrebte.  Das  3a{)r  1878,  iDeId)es  bas  erneute  Bünbnis  t)erbei= 
fül)rte,  gab  ber  innerbeutfd)en  politif  eine  DoIIftänbig  anberc 
Ri(f)tung  burd)  bie  flbuDenbung  Dom  5i^eil)aiibel  unb  ber  liberalen 
Dolfsroirtfdiaft  unb  burd)  Rüdfef]r  3um  $d]u^3oIIft}ftem  unb  Über= 
gang  3ur  fo3iaIen  (Befe^gebung. 

fllle  ITIa^natjmen  in  ber  Hrbeiterfürforge  unb  im  flrbeiterfdiu^ 
toaren  oon  Bismard  Dor  allem  in  ber  Dorausfe^ung  unternommen, 
bie  fid)  fd)nell  ausbreitenbe  $o3iaIbemofratie  unfdjäblid)  3U  mad)en. 
^auptfäd)Iid)  biefem  Sroede  biente  aud)  eine  feiner  legten  großen 
$d)öpfungen,  bas  Kartell,  bas  im  3al]re  1887  burd)  Sufammen» 
gel)en  ber  Konferoatiöen  unb  nationalliberalen  entftanb.  HIs 
aud)  biefes  IKittel  fid)  als  unfräftig  erroies,  plante  Bismard  eine 
neue  unb  le^te  flftion,  bie  in  bas  Zthen  ber  Parteien  entfd)ei= 
bexxb  eingreifen  feilte  unb  nur  burd)  feine  Derabfd)iebung  auf= 
gel)alten  rourbe.  IDir  gelangen  bamit  3U  bem  punfte,  an  bem 
nod)  einmal  le^te  (Entfd)eibungen  in  bie  J^anb  ber  Konferoatioen 
gegeben  finb. 

Bei  bm  Beratungen  über  bie  (Erneuerung  bes  $03ialiftenge' 
fe^cs  erflärte  I}err  oon  J^ellborf  als  5üt)rer  berjenigen  Konfer- 
Dotioen,  bie  im  6cgenfa^  3U  ben  ftarren  Doftrinären  it)re  {}auptauf= 
gäbe  in  ber  Unterftü^ung  ber  Regierungsmaßnat)men  erblidten, 
ba^  feine  Partei  nur  bann  it)re  Beil)ilfe  3ur  Durd)bringung  bes 
ftarf  abgefd)U)äd)ten  (Befe^es  geben  roürbe,  roenn  fie  il)res  (Einoer^ 
ftänbniffes  mit  ber  Regierung  fid)er  u?äre,  beren  IDünfd)en  bie 
Rtobififationen  bes  (Enttöurfs  gleid)falls  nid)t  entfprad)en.  Diefc 
geiDÜnfd)te  (Erflärung  ber  Regierung  unterblieb.  Die  fonferoatioe 
Partei  30g  baraus  il)re  5oIgßi^uTig,  fttmmte  mit  So3iaIbemofratie 
unb  3cntrum  ben  Kartellgenoffen  entgegen,  unb  bas  So3iaIiften« 
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gefe^  fiel.  Hber  mit  bicfem  $all  roax  5ugleid)  aud)  bas  Kartell 
gefprengt.  Dem  Sufammenbrud)  bes  Kartells  follte  eine  ftär!ere, 
eine  tonferoatiD^uItramontane  Koalition  folgen,  bie  bemnad)  bie 
(Befinnungsgenoffen  bes  Kultur!ampfes  3ufammen3ufüt)ren  trad)* 
tete,  unb  bie  nur  baburd)  unausgefüljrt  blieb,  ba^  fid)  bcr  Kaifcr 
biefen  planen  ent3og. 

rtlit  Hotroenbigfeit  l)at  fid)  bie  bist)erige  (Befd)id)te  ber  Partei 
in  engfter  Hnfnüpfung  an  Bismards  politif  ergeben,  dine  gc= 
roiffe  3foIiertt)eit  mufete  nad)  feiner  Derabfd)tebung  eintreten,  be- 
fonbers  ba  ber  XDedjfel  im  Reid)sf an3leramt  einen  erneuten  Sr)ftem= 
tDed)feI  bebeutet. 

So  ridjtete  fid)  bie  (Erbitterung  ber  Partei  mit  gleid)er  $d)ärfe 
gegen  daprim  als  Had)foIger  überl)aupt  roie  gegen  feine  Bc» 
l)anblung  rDirtfd)aftIid)er  S^^QQ^^^»  i^^  benen  er  b^n  KonferoatiDen 
entgegentrat.  3I)re  Hntu)ort  ift  bas  HÜDoIiprogramm  oon  1892, 
bas  nur  ftarf  agrarifd)  gerid)tete  €rgän3ungen  3ur  grunblegenben 
Parteüunbgebung  oon  1876  ent!)ält,  unb  bie  Begrünbung  bes 
Bunbes  ber  Canbtnirte  im  3a!)re  1893.  Konferoatio  ift  biefe 
(Drganifation  nur  burd)  it)re  Huffaffung  bes  preufeifd)en  als  fpe- 
3ififd)  agrarifd)en  Staates,  tDät)renb  jebe  poIitifd)=ibeenl)afte  (rt)eorie 
fel)lt.  HIs  Dertretungen  cjtremer  Sonberintereffen  tenn3eid)nen 
fid)  aud)  t)erfd)iebene  Bilbungen  ber  5ol9e3eit,  bie  ber  !onferDa= 
tioen  Partei  eingeorbnet  inerben  unb  bod)  nur  bebingte  Der= 
gleid)ungsmöglid)!eiten  bieten:  es  finb  bie  Hntifemiten  unb  bie 
(It)riftIid)=So3iaIen.  3n  it)ren  röirtfd)aftlid)en  5orberungen  3um 
größten  ?EeiI  fonferoatio,  in  ber  Stellung  iljrer  poIitifd)en  Huf= 
gaben  toeit  ins  liberale  £ager  tjineinragenb,  erroeifen  fie  fid)  als 
tr)pifd)e  Ubergangserfd)einungen  in  einer  burd)  Übergänge  unb 
relatioe  Be3iel)ungen  ge!enn3eid)neten  3eit. 

(Eine  neue  (Epod)e  ift  eingeleitet  burd)  bie  Blodpoliti!  Büloros 
im  3u^re  1906.  (Es  mag  ben  flnfd)ein  erujeden,  als  ob  burd) 
bas  Hrbeiten  mit  bem  5^eifi'^n  aud)  innere  Umgeftaltungen  in 
ber  fonferoatioen  Partei  fid)  Don3ieI)en  müßten.  Hber  bas  nTer!= 
mal,  bas  bie  5i^a?tion  oon  ben  anbeten  Blodparteien  unterfd)eibet, 
liegt  rool)!  barin,  ba^  bie  fonfernatioe  politi!  eine  gerablinigc 
(EntrDidIungsbaI)n  3eigt,  unb  ba^  bie  ITtobififationen  unb  relatioen 
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flnpaffungcn  6esl)alb  nid}t  oon  it)r  ausgcljen  lucrben,  fonbcrn 
Don  öen  Blocfoertretern  in  ber  an  Scf)atticrungen  reid)cn  ,,Iibe» 
ralen  Betocgung". 

£tteratur:£co,  tDasift  fonferoattD?  Berlin  1864. —  fj.lDagen er, 
(Erlebtes.  ITIcmoiren.  Berlin  1 884.  —  C.  d.  (B  e r  I a  d) ,  Denftoürbigfeiten. 
2  Böe.  1871  u.  1892. 

2.  Die  liberalen  Parteien. 

Bei  feiner  poIitifd)en  Rid)tung  3etgt  fid)  öer  3ufammcnt)ang 
mit  flngemeintenben3en  fo  beutlid)  löie  bei  ber  liberalen  Beoiegung, 
benn  feine  a)ur3elt  fo  tief  im  3beenl)aften,  feine  ift  fo  unbebingt 
p!)iIofopf)ifd)  funbiert  roie  biefe.  Die  pt)iIofopI)ie,  bie  oor  ber  eigent= 
Iid)en  5^QftionsgeftaItung  ben  Kriftallifationspunft  bietet,  bem 
bie  Seitereigniffe  angepaßt  toerben,  ift  bie  flufflärung  bes  18. 
3af)rl)unberts.  Das  {)iftorifd)e  (Ereignis,  in  bem  bie  neuen  3been 
elementaren  flusbrucf  finben,  ift  bie  gro^e  fran3Öfifd)e  Reoolution 
an  ber  Pforte  bes  1 9.  3at)rl)unberts. 

Die  Hufflärung,  bie  itjren  Urfprung  int  Huslanb,  namentlid) 
in  (Englanb  unb  5Tanfreid)  Ijatte,  fanb  mir  iljre  oertiefte  flusbil^ 
bung  unb  allfeitige  öollenbung  in  bem  Sr^ftem  Kants.  Die  (bxunb- 
tenben3  feines  fritifdjen  3bealismus  3eigt  fid)  ibentifd)  mit  bem 
IDefensfern  bes  £iberalismus:  aus  ber  flnerfennung  ber  Priorität 
menfd)Ii(f)er  üernunf t  mufete  fid)  bie  ^beorie  nom  Red)te  ber  menfd)= 
Iid)en  perfönlid)feit  ergeben.  Die  £et)re  Don  ber  umformenben, 
gefe^gebenben  Kraft  bes  (Beiftes  mu^te  —  auf  bas  poIitifd)e  ©e= 
biet  übertragen  —  bie  5oi^Ö6i^ung  ergeben,  ba^  audi  tjier  bie  Der= 
nunft  bem  ungebtibeten  Stoff  bie  (Befe^e  Dor3ufd)reiben  unb  als 
regulatioes  Prin3ip  3U  roalten  iiab^.  Die  überragenbe  Bebeutung 
bes  menfd)en,  bes  (Iin3eIroefens,  würbe  betont  gegenüber  3nftitu= 
tionen,  bie  eine  Bered)tigung  um  if)rcr  felbft  toillen  bcanfprudjten. 
So  enttoidelt  fid)  ber  Rationalismus  3um  3nbiDibuaIismus,  ber 
bas  Red)t  ber  perfönlid)feit  forbert  unb  burd)  5id)te  feinen  entfd)ie= 
benften  flusbrud  fanb. 

3nbiDibuaIismus  fjei^t  in  biefem  3ufammen!jang  bas  gleidie 
Redjt  aller,  —  nid)t  Hriftofratismus,  fonbern  Demofratie.  Die 
bemofratifdje  £ebensauffaffung  mufetc  in  poIitifd)er  tDcnbung  als 
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oberftcn  (Brunbfa^  öen  6er  „ftaatsbürgcrIi(i)enRed)tsgIet(f)« 
I)cit"  auf f teilen. 

Die  fran3Öfifd)e  Reoolutton  [e^te  bie  titjeorien  in  (Taten  um. 
Hus  btn  3been  öer  Hufflärung  Ijaben  fid|  bie  beiben  5oi^öetungen 
entu)i(felt,  bie  in  ber  fran3Öfifd^en  Reoolution  3um  flusbrucf  famen 
unb  [eitbem  nid)t  aus  bem  lebenbigen  3eitbeiDu^tjein  ber  Dölfer 
fd)rDanben:  bas  üerlangen  nad)  nationaler  (Einigung  unb  nadj 
Derfaffung. 

Hapoleon,  ber  bie  fran3Öfifd)e  Reoolution  bänbigte  unb  bann 
benu^te,  trug  bie  3bzen  berfelben  über  bie  (bvtn^m  feines  £anbes 
!)inaus  burd)  bie  t)erpflan3ung  moberncr  üerfaffungen  in  bie  von 
it)m  eroberten  ober  neubegrünbeten  Staaten,  unb  er  ertoedte  oor 
allem  Derftänbnis  für  bie  Rid)tlinien  seitgemäfeer  Politi!  in  öen 
Icitenben  preu^ifd)en  Staatsmännern.  5^Q^^3öfifd)e  Beftimmungen 
fpiegeln  fid)  in  bm  preu^ifd)en  Reformgefe^en  toiber,  bas  Red)t 
ber  Selbftbeftimmung  rourbe  in  ber  Steinfd)en  Stäbteorbnung  unb 
Bauernbefreiung  unb  ber  (Bebanfe  eines  Hationaltjeeres  in  $d|arn» 
l)orfts  I^eeresorganifation  3um  £eitmotio. 

3n  biefcr  3eit  ber  Reorganifation  Preußens  toar  ber  flbfolutis- 
mus  im  Prin3ip  geftür3t,  aus  Untertanen  toaren  Bürger  ge= 
toorben,  —  bas  tDort  „Bürger"  in  feiner  fpe3ififd)en  Bebeutung 
genommen.  Denn  bie  üertreter  bes  britten  Stanbcs  toaren  es, 
bie  bie  üorteile  ber  freit)eitlid)en  (Enttoidlung  3uerft  genoffen.  5ür 
bie  preu^ifd)en  Bürger  minfte  als  Krönung  bes  nationalen  Be= 
freiungsfampfes  bie  burd)  eine  Derfaffung  gefidjerte  DoIfsDcrtre« 
tung.  Die  nid)terfüllung  biefer  Jjoffnung  trieb  ben  ^teifinn  in 
ben  (Begenfa^  3ur  Regierung.  f)ier  ift  bie  (Erüärung  für  b^n 
oppofitionellen  dljarafter  ber  preu^ifdjen  liberalen  3U  feigen. 

Hur  bie  preufeifd)e  (JntiDidlung  fann  !ur3  ffi33iert  raerben,  bie 
bei  ber  Reid)sgrünbung  mit  b^n  fübbeutfd)en  Strömungen  3ufammen= 
flo^  unb  —  toie  jebe  parteibilbung  —  baburd)  mobifi3iert  unb 
iljrer  (Einfeitigfeit  3um  (Teil  entI)oben  u)urbe. 

3n  ber  R  e  a ft i  0  n  s  3 e  i  t,  nad)  ben  Bef reiungstriegen  unb  noment» 
lid)  in  b^n  Dier3iger  3öt)ren,  fanben  fid)  nod)  cor  ber  Husbilbung 
einer  gefd)Ioffenen  Partei  in  (Dftpreufeen  bie  naml)afteften  öer« 
treter  öcs  liberalen  prin3ips.    3n  Königsberg  u)ir!ten  3acobi) 
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öurd)  Rcöen  über  Demofratte  unö  Rupp  burd)  [eine  prebigtcn, 
in  öenen  er  öen  fritifd)cn  fiberalismus  auf  bas  tircf)lid)=religiöfe 
(Bcbiet  übertrug;  l}ier  lebten  bie  ©ppofitionellen  bes  ocreinigten 
Canbtags  oon  1847,  Sau(fen=2;arputfd)en,  fluersroolb,  öie 
bcn  3Ögernben  Kon3effionen  ber  Regierung  bie  Unbebingtl)eit  iljrer 
5orberung  nad)  einer  Derfaffung  entgegent}ielten. 

(Eine  lebtjafte  flftion  brad)te  bann  bas  3at)r  1848.  Don  einer 
liberalen  Partei  tann  in  biefer  Seit  nur  besljalb  faum  gefprodjen 
iDcrben,  toeil  bas  gefamte  Bürgertum  unb  fämtlid)e  in  bie  parla= 
mente  entfanbten  Dertreter  unbebingt  fonftitutionell  bad)ten  unb 
bie  flbftufungen  unb  Huancierungen  fid)  nid)t  met)r  oon  einanber 
unterfdjieben  als  bie  Programme  ber  tjeutigen  5i^Qftionen  inner= 
I)alb  bes  £iberalismus. 

Aber  unter  ben  Dolfsoertretern  ber  preu^ifd)en  Hationaloer; 
fammlung  ragten  bereits  einige  fpötere  5i^aftionsfül)rer  Ijeroor: 
$d)ul3e=DeIi^fd)  unb  IDalbecf,  oon  Unrut)  unb  (bxahow, 
alles  ITtitglieber  bes  fpäteren  5ortfci)ritts  ober  ber  nationalliberalen 
Partei,  3m  5i^Qnffurter  Parlament  bagegen  famen  bie  RTänner 
3ufammen,  bie  meljr  burd)  if}re  (Befamtperfönlid)feit  als  burd)  be= 
fonbere  poIitifd)e£eiftungenroir!ten:  (Brimm,  Ut)Ianb,  ber5Tei= 
l)err  oon  Biebermann,  bancbcn  bie  fjiftorifer  XDai^,  Drot)[en 
unb  Dat)Imann.  ITro^  ber  inneren  Sroiefpältigfeit  ber  flnfid)ten 
über  bie  Heugeftaltung  Deutfd)Ianbs  unb  bie  Regierungsform  für 
bas  3u  begrünbenbe  Reid)  fanb  fid)  im  5rüt)iat)r  1849  einelHajo' 
rität  für  bie  5orberung  eines  fleinbeutfd)en  (£rbfai[erreid)s 
unter  5üt)rung  Preußens,  roie  fie  oertreten  rourbe  burd)  ben  präfi= 
benten  ber  üerfammlung  f^einrid)  oon  6agcrn. 

üurd)  bie  Hblet)nung  ber  Kai[er!rone  oon  feiten  5nebrid)  XDih 
l)elms  IV.  I)atte  bas  5'^aiiffurter  Parlament  feine  Bered)tigung 
oerlorcn.  Durd)  bie  folgenbe  Reaktion  fam  ber  eigentlid)e  liberale 
5Iufe  ins  Stoden.  (Einen  erneuten  Huffd)tDung  rief  ber  Regentfd)afts= 
antritt  bes  prin3en  lDiIf)eIm  t)erDor,  bie  „Heue  Hra",  bie  3ufammen= 
fiel  mit  bcm  für  Deutfd)Ianb  DorbiIbIid)en  italiemfd)en  (Einigungs= 
tricg. 

Die  IDicbcrbcIebung  ber  beutfd)= nationalen  f}offnungen  fanb 
il)ren  flusbrud  im  beutfd)en  Hationaloerein,  ber  1859  be= 
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grünbet  töuröe  unö  ein  einiges  Deutfd)Ian6  mit  erftarfter  3entral= 
gciDQlt  erftrebte.  üielc  öer  alten  fldjtunboierßiger,  oor  allem 
Sd)ul3e=DcIit3fd),  toaren  t)ier  3U  finben,  baneben  geijören  Rubolf 
DonBennigfen  unb  ITTiquel  3U [einen Begrünbern.  Aber  gerabe 
burd)  bie  IDieberbelebung  ber  3been  von  1848  ergaben  fid)  neue 
Sd)ir>ierigfeiten  aus  ber  Stellung  3U  (Dfterreid).  "Der  Hationaloerein 
fat)  fid)  öor  bie  Hotu)enbig!eit  ge[tellt:  enttoeber  5^o"t|tcIIung 
gegen (Dfterreid)  unb  bamtt5einbfd)aft  gegen DieIebeutfd)eBunbes= 
brüber  ober  Preisgabe  bes  mit  (Dfterreid)  fämpfenben  3talicn, 
burd)  rDeId)es  gerabe  bas  beutfd)=nationaIe  (BetDiffen  geroedt  toorben 
toar.  Daraus  ertlärt  fid)  bie  Unentfd)iebent)eit  bes  national 
üereins,  beffen  Htitglieber  erft  fpäter  in  ber  nationalliberalen 
Partei  3ur  Seilnat)me  an  ber  Husgeftaltung  bes  Reimes  gc» 
langten. 

n)ät)renb  bie  beutfd)e  (Eimgungsbetoegung  burd)  bie  (Eretgniffc 
felbft  ins  Stoden  geriet,  erftarfte  in  bem  Preußen  ber  „Reuen  Hra" 
ber  £iberalismus,  freilid)  in  roefentlid)  nerönberten  5otmen. 

Don  1848  bis  1858  I)atten  bie  ITIitglieber  bes  5retfinns  3rDci 
getrennte  (Bruppen  gebilbet.  (Es  beftanben  nebeneinanber  bie  l)aupt' 
fäd)Iid)  rl)einlänbifd)en  unb  röeftfälifd)en  Konftitutionellen  unter 
(Beorg  oon  üinde  unb  bie  oftpreufeifd)en  Demofraten  unter  ber 
5ü{)rung  3<icobt)s. 

(Ein  3ufammenfd)Iu^  ergab  fid)  bei  bem  fd)einbaren  Jjinneigen 
ber  Regierung  3U  milb4iberalen  ITTa^na!)men.  (Es  bilbete  fid)  bie 
fpäter  als  „altliberale"  be3eid)nete  Partei  unter  Dindes  £eitung. 
DietDaI)Ien  bes3af)res  1858  brad)ten  eine  übertoältigenbe  IKet)r= 
l)eit  ber  neuen  Partei  in  ben  preufeif d)en  £anbtag;  bie  nid)t  über= 
getretenen  Demofraten  t)ielten  fid)  oon  ber  Beteiligung  in  einer 
l)eute  unbegreiflid)  erfd)einenben  Selbftoerleugnung  fern,  um  bie 
Regierung  nid)t  burd)  rabifale  Äußerungen  oon  bem  befd)rittenen 
tDege  3urüd3ufd)reden.  3ugleid)  aber  trad)teten  bie  3eitu)eilig  Don 
ber  Tnajorität  unterbrüdten  eigentlid)en  Vertreter  bes  prin3ips 
banad),  fid)  Ios3uIöfen  aus  ber  cerbreiterten  unb  barum  toeniger 
nad)brüdlid)en  allgemeinen  Partei.  Die  Spaltung  erfolgte  bereits 
im  3al)re  1861.  Die  19  Husfd)eibenben,  gefül)rt  oon  bem  51^^^' 
^errn  oon  E}ODerbed,  erhielten  tocgen  ber  ^auptbeteiligung  oft» 
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preu^ifcf)er  (Brunöbcfi^er  oon  Dincfe  öen  Spottnamen  ,,3ung» 
£itauen",  ben  fie  fpäter  felbft  mit  Beiuufetfein  fütjrten. 

Die  (Bruppe  3ung=£itQucn  ertoeiterte  fid)  nod)  im  3uni  öes 
3Ql)res  1861  3ur  öeutfd)en  5oi^tfcf)rittspartei.  fln  itjrer  Spi^c 
ftonöen  bcr  5i^cit]err  oon  i}  od  erbe  cf  unb  lllaf  üon5ordenbe(f , 
Don  btn  alten  Demofraten  IDalöecf  unö  Sd)ul3e  =  DeIi^fd),  als 
neu  auftretenöc  polititer  Dird)oiü  unb  ITTommfen. 

Die  Partei  Dincfe  fonnte  fid)  baneben  nid)t  beljaupten,  bie  IDat)I 
Don  1852  erinies  iljre  gänslidje  Hieberlage ;  il)re  Rolle  toar  aus= 
gefpielt,  feitbem  ein  fd)ärferer  IDinb  oon  red)ts  unb  lints  blies, 
bcr  bem  friebfertigen  üon  im  parteileben  ein  (Enbe  mad)te.  Denn 
redjt  eigentlid)  crftarfte  bie  5ortfd)rittspartei  iDäfjrenb  bes  mili= 
tär!onfIifts  in  bem  (Begenfa^  3ur  fonferoatin  rüdgcbilbeten  Re» 
gierung.  3n  biefem  Kampfe  unterlagen  bie  £iberalen;  äufeerlid), 
ba  bie  Krone  ifjre  eigenen  flbfid)tcn  burd)füt)rte,  innerlid),  ba  fid) 
bielTotujenbigfeit  beroon  ber5ortfd)rittsparteibefämpftenITIiIitär' 
forberungen  im  Kriege  1866  ermies.  Die  3ur  Hegation  getriebene 
Stenungnat)me  bes  unbebingten  £iberalismus  3eigte  fid)  namcnt= 
lid)  bei  ber  5oTberung  ber  nad)träglid)en  3nbemnität  für  bie  oI)ne 
Dolfsbcoiilligung  oerausgabten  Summen,  flis  ber  größte  JEeil 
ber  5ortfd)rittspartci  bem  IDunfd)  ber  Regierung  nad)  Überbrüdung 
bes  Konflifts  nid)t  entgegen3ufommen  Dermod)te,  ergab  fid)  bie 
abermalige  Hb3rDeigung  ber  pofitio  gerid)teten  5i^QttionsmitgIieber. 
Sie  bilbcten  ben Kern  ber  fid)  bereits  1 866  fonftituierenben natio= 
nallibcralen  Partei.  Sie  rourbe  bie  „Partei  ber  Reid)sgrün= 
bung"  unb  nat)m  teil  an  bcr  liberalen  (Befe^gebung.  Unter  allen 
Beftimmungcn  bes  Horbbeutfd)en  Bunbes  unb  bes  ertoeiterten 
Deutfd)cn  Reid)s  ift  am  tDid)tigften  bie  (Erteilung  bes  allgemeinen 
lDat)Ired)ts. 

Das  gleid)e,  allgemeine  unb  birefteIDat)Ired)t  ift  ein  freies 
(Befd)ent  Bismarfs  an  bie  beutfd)e  Hation,  gegeben  in  einem  3eit= 
punft,  ba  er  bie  THad)t  3U  reaftionärer  Rüdbilbung  aud)  bcr 
preu^ifd)en  Konftitution  in  I}änben  I)atte,  tDäI)renb  bie  £ibcralen 
il)rcrfeits  bie  gel) einte  tDaI)I  gegen  Bismards  ausbrüdlid)e  flb= 
fid)ten  burd)fc^tcn. 

TTtit  Deutlid)feit  I)atte  er  bie  ItottDcnbigfeit  einer  „nationalen 
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Dcrtrctung  bcs  bcutfd)cn  üolfcs^bei  ber  Bunbes=3entTaIbcl)örbc" 
bem  König  IDilfjelm  bereits  in  ber  bebeutfamen  üenffdjrift  bes 
3al)res  1861  bargeftellt.  flis  Husbruif  ber  beutfd)en  (Einl)eit  — 
3ur  £ocfung  ber  (Einselftaaten  unb  3ur  Repräfentation  gegenüber 
bem  beobacf]tenben  fluslanb  —  loill  Bismarcf  bas  neue  tDat)Ired)t 
aud)  in  ben  „(Beb.  u.  (Er."  betrad)tet  loiffen.  Daneben  lamen  aber 
aud)  (Brünbe  bireft  parlamentarifd)er  Hatur  in  Betrad)t,  bte  3U- 
3ugeben  er  unterläßt,  loeil  bas  3ugleid)  bas  dingefteljcn  eines 
3rrtums  bebeuten  roürbe.  Bisnmrrf,  ber  nid)t  bas  flnrDad)fen  ber 
beiben  Parteien  Dorausfetjen  fonnte,  benen  bas  neue  tDat)Ired)t 
am  meiften  3ugute  !ommen  follte  —  bes  Zentrums  unb  ber  So3iaI= 
bcmofratie  — ,  ertoartete  dou  ber  allgemeinen  Stimmabgabe  Dor 
allem  eine  Sd)rDäd)ung  bes  £iberalismus.  I)auptfäd)Iid)  mit 
bem  Stimmungsmilieu  Iänblid)er  Kreife  oertraut,  er!)offte  er  eine 
fonferoatioe  lTlet)rI)eit ,  bie  fid)  aus  fämtlid)en  agrarifd)en  unb 
tleinbürgerlid)en  (Elementen  3ufammenfe^en  foIIte,  unb  für  beten 
3ntereffen  bie  fonferoatioe  Partei  mit  (Energie  eintrat.  Sie  alle 
ftanben  im  (Begenfa^  3um  oppofitionellen,  f apitalfräftigen  Bürger= 
ftanb,  tDeId)er  burd)  bas  Dreülaffentoaljlfpjtem  unoergIcid)Iid)e 
inad)tmittel  in  f}änben  Ijatte.  Don  l)ier  aus  erflärt  fid)  3ugleid) 
bas  mifetrauifd)c  unb  3Ögernbe  t)erl)alten  oieler  liberalen.  Den 
Bcmüljungen  für  glcid)es  unb  geljeimes  lDaIjIred)t  Ijattc  bereits 
1861  eine  Hn3aI)I  oon  ItTännern  entgegensuroirfen  Dcrfud)t,  bie 
auf  bem  Boben  bes  Programms  ber  beutfdjen  5o^tf<i)nttspartei 
ftanben,  aber  (unter  ber  5üt)rung  profeffor  tDebers)  für  bte  Bei= 
be!)altung  ber  Drei!Iaffenu3al)I  eintraten.  3m3a^te  1867  [timmte 
ber  größte  (leil  bes  5ortfd)ritt$  gegen  bie  beutfdjeReidjsoerfaffung 
unter  ber  Begrünbung,  „ba^  bem  Parlamente  biefes  Bunbesftaates 
minbeftens  bie  Red)te  ber  preufeifdjen  Doüsoertretung  3ufte!)en 
muffen,  unb  ba^  bas  Hebeneinanbcr  310  ei  er  Derfaffungcn  unb 
üoüsoertretungen  bas  üerfaffungsmä^ige  £cben  in  Preußen  3U 
beeinträd)tigen  brolje,"  Die  erften  IDat)Iergebniffe  3eigten  bann 
aud)  bas  üon  Bismarcf  ert)offte  Refultat,  eine  Sd)roäd)ung  ber 
5ortfd)rittspartei  3ugunften  ber  Konferoatioen  unb  ber  oon  ber 
Regierung  unterftü^ten  Hationalliberalen.  (Erft  als  ber  5tciftnn 
|ic^  nur  burd)  engeren  flnfd)Iuö  an  bie  So3iaIbcmofratie  feine 
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Stellung  bctoaljrcn  3U  fönncn  !)offtc,  [teilte  Ridert  als  Hbgcoröncter 
öer  freifinnigen  üereinigung  im  3a^i^ß  1893  b^n  Antrag  auf 
Übertragung  bes  beutfdjen  tDat)Ired}ts  aud)  auf  preufeen 

Die  Demo!ratifierung  öes  lDal)Ired)ts  u)eift  I)in  auf  bic  Um= 
tDonblung  ber  Struftur  bes  Staates  felbft. 

Der  alte  Hgrarftaat  Preußen  ging  über  in  ben  3nbuftrie= 
ft aat  bas  Deutfd)e  Reid).  Die  fran3Öfifd)en  ITIilliarben,  bie  bic 
(Brünberseit  Ijeroorriefen,  Ijalfen  biefe  (Entroirflung  befd)Ieumgen 
unb  bie  großen  3nbuftrie!ompIeje  im  IDeften  unb  Süben  Dcutfd)= 
lanbs  errid)ten.  Der  fid)  ejtenfiö  ausbreitenbe  3nbuftrieftaat  aber 
Dcriangte  Heilnaljme  am  IDeltmarft  in  ber5orni  bes  5^ eil) an b eis. 
Das  erflärt  bie  nun  folgenbe  5reiI}anbeIsepod)e  unter  bem  inini|ter 
Delbrücf,  bie  Dorbereitet  töar  burd)  bas  1867  erteilte  (Befe^  ber 
5rei3Ügigfeit,  bas  bie  ^^ff^^'^  Don  I^anbel  unb  3nbuftrie  naijm, 
bie  (Erljaltung  bes  Bürgerred)ts  erleid)terte,  bie  flnberung  bes  tDoI)n= 
fi^es  nid)t  mel)r  oom  Befi^  unb  bie  (Brünbung  einer  5Q^iIiß 
nid)t  mel)r  von  3at)Iung  einer  Steuer  abbängig  mad)te.  Die  Ära 
bes  5teil)anbels  aber  mar  nur  eine  Seite  bes  liberalen  (5efamt= 
Programms.  Der  !ird)Iid)e  unb  religiöfc  5tc{finn  gliebertc 
fid)  an.  Unb  oIs  tiefgrünbiger  3ufammenl)ang  !)iermit  —  tnenn 
aud)  roeit  unter  ber  (!)berfläd)e  tatfäd)Itd)en  (Befd)el)ens  —  mag 
CS  angcfel)en  toerben,  ba^  biefe  Umtoanblung  ber  Rcgierungs* 
intcntionen  felbft  3ufammentraf  mit  bem  Stur3  ber  !at!)oIifd)en 
Dormäd)te  unb  ber  baraus  eriT)ad)|enben  (5egnerfd)aft  ber  Ultra» 
montanen.  So  fd)rieb  ber  1871  einfe^enbe  Kulturfampf  ber 
Regierung  felbft  bas  3ufammengel)en  mit  ben  £iberalen  cor. 

3n  ben  3al)ren  bis  1878  (ftreng  genommen  eigentlid)  nur  bis 
1 874)  überbliden  wir  bie  Übercinftimmung  3rt)ifd)en  ber  Regierung 
unb  ber  nationalliberalen  als  ber  parlamentarifd)  ftärfften  Partei. 
(Eine  Reit)e  liberaler  (Befe^e,  namentlid)  über  bie  5ül)rung  ber 
Stanbesrcgifter  unb  bie  3iDiIeI)e,  !amen  3uftanbe.  Durd)  eine 
RTenge  großer  Hamen  mirb  ber  I}od)ftanb  ber  Doüsoertretung, 
namentlid)  ber  nationalliberalen  Partei,  gefenn3eid)net.  3n  il)r  ar= 
bciteten£asfer  unb  Bamberger,  ^reitfd)fe  unbSt)beI,  ferner 
Bennigfen  unb  ITtiquel.  I)äufig  gelang  es  ben  5üt)rern  biefer 
Partei,  3.  B.  bei  5eftfe^ung  bes  Septennats  ber  5i^ieöenspräfen3= 

PoIitifd(es  f^anöbud)  für  frauen.  4 
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ftärfe,  bic  (Begner  auf  mittlerer  £inic  3ufammen3ufül)ren.  Aber 
infolge  öer  DermittIungsDerfud)e  bilöete  fid)  innertjalb  ber  national* 
liberalen  5i^aftion  ein  linfer  S^ügel  unter  £asfer,  ber  eine  erneute 
Abtrennung  oorausfeljen  lie^.  Der  innere  Sroiefpalt  ber  Partei 
mufete   beutlid)  toerben  bei  Bisnmrcfs  Brud)  mit  bem  5T^ßifi""- 

Das  tDenbeia!]r  1878  brad)te  oon  feiten  ber  Regierung  eine 
burcf)get)enbe  Abroenbung  oon  liberaler  (Befe^gebung  unb  liberaler 
tDirtfd)aftsform.  Der  (Brunb  ba3U  toar  ber  finansielle  ^ufammen* 
brud),  ber  nad)  einigen  3Q^^en  bes  fd)einbaren  (EmporbIül)ens 
eintrat  unb  bie  (Befaljren  bes  Sr}ftems  aufbecfte:  bie  als  „lUan* 
d)eftertum"  gefenn3eid)nete  ffrupellofe  Ausbeutung  ber  n)irtfd)aftlid) 
Sd)rciad)en  burd)  Kapital  unb  (Bro^inbuftrie,  bie  Sd)tDinbeIgrün= 
bungen,  bie  Überprobuftion.  Bei  Bismard  eriDud)s  ein  unbebingtes 
THi^trauen  gegen  bie  freie  Kon!urren3,  bas  freie  Spiel  ber  Kräfte. 
Die  Beauf|id)tigung  aud)  iDirt[d)aftIid)er  Be3iel)ungen  burd)  ben 
Staat,  bie  IDiebereinfüt)rung  bes  Sd)u^3oIIfi}ftems  unb  bic  Dor= 
bereitung  ber  fo3iaIen  (Befe^gebung  entftanben  aus  biefer  (Einfidjt. 
Die  3ntereffengruppe  ber  liberalen  aber  toar  bamit  ins  feinblid)e 
£ager  oerfe^t.  Der  Brud)  iDurbe  offenbar  in  ber  entfd)cibenben 
Si^ung  am  22.  5ebruar  1878,  in  ber  mit  ertDÜnfd)ter  Deutlid)feit 
bas  Regierungsprogramm  gegeben  tourbe:  inbirefte  Steuern,  bic 
ftets  BeDor3ugung  bes  flad)en  £anbes  bebeuten,  Solle  unb  ITTonopoI. 

Bei  biefer  Brüsfierung  ber  £iberalen  red)nete  Bismard  bereits 
mit  bem  fid)  am  dnbe  bes  Kampfes  ergebenben  Refultat.  nid)t 
einmal  burd)  einen  äußeren  (Erfolg  in  ben  n)al)lergebniffen  toar 
bie  innere  riTad)tIofig!eit  3U  oerbergen,  gan3  im  (Begenfa^  3um 
ITlilitärfonflift  1860  bis  1866,  in  tDeId)em  bie  5ortfd)rittspartei 
am  tDiberftanb  gegen  bie  Regierung  erftarÜ  toar.  Seit  1878 
gibt  es  in  bm  Parlamenten  feine  bürgerlid)= liberale  ITtaiorität 
mel)r.  Die  Dermittlungstenben3en,  bie  Abneigung  Dor  grunb= 
legenben  Umgeftaltungen,  bie  Anpaffung  an  gegebene  üerl)ält= 
niffe  unb  ber  cerborgene  tDunfd)  nad)  Bel)agen  unb  friebfertiger 
£ebensgeftaltung  liegen  im  befi^enben  Bürgertum,  finb  Kenn3eid)en 
bes  britten  Stanbes  unb  feiner  poIitifd)en  Dertreter.  Diefc  mußten 
3urüdtreten  Dor  ber  rüd|id)tsIofen  Ausbilbung  ber  Parteien  nad) 
red)ts  unb  Iin!s. 
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Hbcr  nehin  poIitifd)cn  gibt  es  tDirt[d)aftIi(i)c  (ErÜärungsgrünbe 
bes  tticbcrganges.  Der  5i^cifinn,  öer  fämtlidjc  politifdjc  (Er= 
fdjcmungen  an  feinem  Parteiprogramm  3U  meffen  oermod)tc,  ftanb 
öcn  rDirtfd)aftIid)en  5i^agen  otjne  ReformDorfd)Iäge  gegenüber, 
öcnn  öer  £ibcralismus,  toie  er  nad)  Surücförängen  öer  national» 
liberalen  nur  öurd)  6ie  5oi^tfd)rittspartei  oertreten  luuröe,  toar 
unfo3iaI.  (Eugen  Rid)ter,  feit  1871  ITIitglieb  bes  Reicf)stags 
unb  balb  parteid)ef,  gibt  in  feinen  „(Erinnerungen"  intereffante 
flusfütjrungen  3U  biefem  punft.  (Er  fennseidjnete  1878  feinen 
Stanbpun!t  mit  bem  IDorte:  „(Eine  befonbere  fo3iaIe  5i^Q9ß 
ejiftiert  für  uns  nid)t." 

Die  innere  Unfidjerljeit  ber  liberalen  Partei  3eigte  fid)  balb  in 
einer  Reilje  oon  neuen  Kombinationen,  t)erbinbungen  unb  Sren= 
nungen.  Rad)  ber  unmittelbaren  £osIöfung  Don  16  RTitgliebern 
ber  nationalliberalen  Partei  —  unter  iljnen  Ureitfd^fe  — ,  bie  für 
Bismards  $d)u^3oIIpoIiti!  eintraten  unb  ins  fonferoatioe  £ager 
übergingen,  trennte  fid)  im  3af)re  1880  ber  linfe  $lü.qd  als  „Se= 
3effion"  ober  liberale  öereinigung  unter  £asfer,  Ridert  unb 
Bamberger.  3m  3al)re  1881  bilbete  fid)  nod)  einmal  ein  Kartell 
fämtlid)er  liberalen  (Bruppen,  burd)  beren  oereintes  Bemüt)en  bas 
Sabafsmonopol  fiel.  1884  erfolgte  bie  Bereinigung  ber  $e3ef= 
fioniften  mit  ber  5oi^tfd)rittspartei  3ur  beutfd)=freifinnigen 
Partei  unter  (Eugen  Rid)ter.  Hber  bereits  im  3a^i^e  1 891  brad)te 
bie  Beratung  bes  IHilitäretats  eine  abermalige  Spaltung  in  bie 
freifinnige  Bereinigung  unter  Ridert  unb  bie  frcifinnige 
Dolfspartei  unter  (Eugen  Rid)ter. 

Die  3a!)Ireid)en  Serfe^ungen  erüären  fid)  aus  bem  ftar!  aus= 
geprägten  3nbiDibuaIismus,  bem  beutlid)  gefüt)Iten  llnterfd)ieb 
3iDifd)en  befd)Ieunigenben  unb  aud)  retarbierenben  (Elementen.  Die 
le^teren  toerben  immer  ujeiter  nad)  red)ts  gerüdt  werben  unb  fid) 
ben  langfam  fd)rcitenben  (5efäl)rten  3ugefeIIen.  (Eine  berartige 
(Einu)irfung  bes  tonferoatioen  (Einfd)Iags  beobad)ten  roir  bei  b^n 
nationalliberalen  nad)  ber  Trennung  ber  $e3effioniften  unb  na= 
mentlid)  nad)  bem  3ufammenfd)Iufe  mit  ben  Konferoatioen  in  bem 
Don  Bismard  1887  gefd)affenen  Kartell,  bas  1890  3erbrad), 
ol)ne  an  bem  (Beifte  ber  Partei  etroas  3U  änbcrn.  Hud)  bie  fur3e 

4* 
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5rcit)an6eIscpod)e  unter  (Eaprioi  bradjte  feine  rDC[entIid)e  Umge- 
ftaltung  in  ber  Stellung  bes  5i^cifinns. 


(Erft  bas  3q^i^  1896  seigte  eine  politifd^e  Heugrünbung ,  bie 
tro^  äußerer  Hieberlage  eine  ftar!e  TTad)U)irtung  bis  in  bie  (Begen^^ 
voaxt  nid)t  oerfennen  lä^t:  bie  nQtionaI=[o3iaIe  Partei  TTau= 
ntanns.  flusgeljenb  von  bcm  (f)riftIid)=fo3iaIen  Derein  Stöcfers, 
innert)alb  beffen  (Böt)re  trül)3eitig  „eine  proletorifdje  (Bruppe" 
erfannte,  f teilte  Haumann,  ,, erfaßt  com  Rl)i}tl)mus  ber  Arbeiter^ 
betoegung",  bieSosialpoIitif  in  ben  IHittelpunft  feines  Programms. 
Die  „(Brunblinien"  ineifen  auf  fo3iaIem  (Bebiet  ben  fo3iaIbemo= 
!ratifd)en  üermanbte  501^^^'^ungen  ouf.  3n  poIitifd)er  ljinfid)t 
aber  trennte  Haumonn  fid)  oon  ber  Arbeiterpartei  burd)  befonbere 
Betonung  bes  nationalen  ©ebanfens  unb  £)erDorfet)rung  bes 
Don  Bismarcf  übernommenen  inad)tprin3ips.  TTIit  ber  flner= 
fennung  bes  ITtadjtgebanfens  rourbe  er  ber  eigenartige  üertreter 
eines  3mperialismus,  ber  bei  il)m  in  bem  (Bebanfen  bes  „fo3iaIen 
Kaifertums"  gipfelte:  5i^i^'^ßTtsfd)Iu^  mit  ber  So3iaIbemofratie 
burd)  umfangreidje,  im  großen  llTa^ftab  betriebene  fo3iaIe  (Befe^= 
gebung,  Dereinigung  aller  bürgerlid)=inbuftriellen  BeoöIferungs= 
fd)id)ten  gegenüber  ben  agrarifd)=!onferDatiDen  3ufammenfd)Iüffen, 
eint)eitlid)es  Sufammenmirfen  oon  ITtonardjie  unb  üoüsoertretung. 

IDegen  bes  3neinanbergreifens  liberaler,  b.  I).  nationaler  unb 
fo3iaIiftifd)er  (Bebanfenfetten  ift  bie  (Einorbnung  feiner  0rgani= 
fation  in  eine  ber  beftetjenben  parteirid)tungen  fel)r  fdjtoer.  3n 
biefer  Sd)iüierig!eit  mag  aud)  ber  le^te  (Brunb  feines  äußeren 
TRi^erfoIges  berutjen,  Haumann  felbft  ging,  als  er  bie  Unmög= 
Iid)feit  einer  neuen  parteibilbung  3tt)ifd)en  ber  Dertretung  bes 
britten  unb  oierten  Stanbes  erfannte,  3um  £iberalismus  über,  unb 
er  trat  mit  ben  5raftionsgenoffen  aud)  bem  Blod  bei,  3U  bem  im 
IToDember  1906  ber  Reid)sfan3ler  Büloto  aufgeforbert  !)attc. 

Die  Blodpolitif  ift  intereffant  oor  ollem,  ireil  fie  beutlid)e 
Parallelen  3U  frü!)eren  (Epod)en  ber  parlamentarifd)en  (Enttoidlung 
aufmeift.  Die  3ufage  ber  Regierung  auf  Berüdfid)tigung  liberaler 
lDünfd)e  fd)uf  eine  Situation,  ät)nlid)  ber  ber  „Heuen  Ära".  Der 
5reifinn,   mübe  ber  aufge3rDungenen  ^atenlofigfeit,  folgte  bcm 
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Ruf  nad)  Oieilnafjme  an  pofitiocr  Arbeit,  flus  öcm  tDunfrf)  einer 
einl}citlid)en  unö  ftarten  (Befamtf^eit  ergab  fid)  für  il)n  bas  5ranf= 
furtcr  €inigungsprogramm  unö  öie  „5^Q^tionsgemein[d)Qft", 
u)eld)e  6ie  frei[innige  Dolfspartet,  bie  freifinnige  Dereinigung  unb 
bie  fübbeutfd)e  Dolfspartei  umfaßt.  Das  energifd^e  (Eintreten  für 
ben  Blod  mu^te  inbeffen  bas  Bebenfen  ber  fonfequent  £iberalen 
erregen,  unb  u)ie  [tets  nad)  ber  Hnpaffung  bes  £iberalismus  an 
bie  Regierung,  vok  nanientlid)  im  3a^i^c  1859,  trennte  fid)  aud) 
je^t  ein  Q^eil  ber  5raftionsgemein[d)aft  ah.  (Es  ift  bie  von  Bartt)* 
(BerIad)=Breitfd)eib  gefüt)rte  Seftion,  bie  fid)  infolge  ber  Dert)anbs 
lungen  3um  Dereinsgefe^  als  ,,bemofratifd)e  Dcreinigung" 
im  Sommer  1908  fonftituierte.  Die  £osIöfung  erfolgte  mit  äf)n= 
Iid|er  $d)ärfe  Don  beiben  Seiten  ujie  bie  Bilbung  3unglitauens 
1861,  vok  bie  ber  Seseffion  1880.  (Es  ift  Iot)nenb,  dwa  Barn-- 
bergers  $d)rift  „Seseffion"  mit  Bartl)s  fleiner  Brofd)üre  „Der 
$reifinn  im  Blod"  3U  Dergleid)en.  Diefe  Heugrünbung  jeigt  uns 
ben  linfen  S^ügel  bes  5i^6ifinns  in  einem  RToment,  iT\  bem  er  ein 
3ufammenget)en  mit  ben  $03iaIbemotraten  für  gegeben  t)ält.  (Eine 
gleid)c  Koalition  lag  in  ben  urfprünglid)en  nationaI=fo3iaIen 
planen  tlaumanns,  ber  met)rere  3al)re  cor  ber  Blodpolitif  (in 
feinen  Jjamburger  unb  I}eibelberger  Reben)  tI)eoretifd)  bie  Un» 
möglid)feit  eines  Kartells  mit  RTitgliebern  red)ts  oom  Zentrum 
erörterte.  Die  Rlittelpartei  als  bürgerlid)  =  nationale  ^^Q^t^on 
fd)eint  bemnad)  3U  feiner  Selbftänbigfeit  met)r  gelangen  3U  fönnen. 
Die  tDeiterentu)idIung  bes  £iberalismus  toirb  in  ber  5ol9C3^it 
immer  roeniger  eine  ifolierte  Betrad)tung  geftatten;  DieIIeid)t  toirb 
er  in  ber  Derfd)mel3ung  mit  einer  anbern  Partei  bei  Durd)fe^ung 
feiner  eigenen  (Brunbibeen  eine  Art  Huferftel)ung  erleben.  ITIit 
Ilottöenbigfeit  fül)rt  bie  (Befd)id)te  bes  £iberalismus  über  3U  ber 
Betrad)tung  ber  So3iaIbemo!ratie. 

Citeratur:  parifius,  Die  öeutfd^e  5ortfd)rtttspartei.  Berlin  1879. 
—  C.  Bamberger,  Die  Seseffion.  Berlin  1881.  —  (E.  Ri(f)ter,  3m 
alten  Reid)stag.  Berlin  1895.  —  Bartf),  Der  Sreifinn  im  Blocf. 
Berlin  1908.  — p.  fjarms,  Die  nat.=Ub.  Partei.  Berlin  1907. —  Hau  = 
monn.  Die  £eiöensgefd)id)te  öes  Ciberalismus.  TT.  Runöfrf)au,  3uli 
1908.  —  IDcncf,  Die  (5ef(f)id)te  ber  ITationalfosialen.    Berlin   1905. 
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3.  Die  ^03iaI6emoItratifd)e  portcf. 

(Dft  ift  nod)  einer  (Erüärung  bafür  ge[ud)t  toorben,  ba^  ber 
£tberalismus  aud)  in  Seiten  fonsentrierter  IKadjt  tDege  ber  (Betoalt 
unb  le^tc  Konfequen3en  3U  oermeiben  fud)te.  Der  ent[d)eibenbe 
(5runb  für  [ein  ßögernbes  Derljalten  mu^  in  ber  Stellung  bes 
Bürgertums  3um  oierten  Staube  erblicft  toerben,  beffen  latente 
Kräfte  es  burd)  reoolutionäre  Belegungen  3U  roecfen  fürd)tete. 
IDas  ben  £iberalismus  3urücfl)ielt,  voax  biefe  5urci)t  Dor  bem  neu 
in  bic  (Bef(i)id)te  eintretenben  Staube  bes  Proletariats,  cor  bem 
„bröljncnben  Sd)ritt  ber  flrbeiterbataillone."  So  toaren  fd)on  in 
ber  (Jpod)e  parlamentarifd)er  Kämpfe  bis  1863  bie  Proletarier 
bie  ftummen  Hf teure  poIiti|cf)en  £ebens,  freilid)  nod)  oI)ne  aus- 
geprägtes Klaffenbeuju^tfein  unb  oljne  eigene  parteibilbung. 

3n  Deutfd)Ianb  fe!)Iten  in  ben  beiben  erften  Dritteln  bes  1 9. 3a^i^= 
tjunberts  für  ein  Dom  Bürgertum  gefonbertes  Proletariat  bie  (£nt- 
tDtrflungsbebingungen:  bie  mafdjinenmä^igc  probuftion  unb  bie 
bamit  3u[ammen!)ängenbe  Husbilbung  ber  (Bro^inbuftrie. 

Die  £änber,  in  bemn  fid)  3uerft  (Bro^inbuftrie  mit  ber  Heben^ 
erfdjeinung  bes  f)od)entroi(feIten  Kapitalismus  entfaltete,  (Englanb 
unb  5Tanfreid),  u^eifen  aud)  bie  erften  ausgebilbeten  fo3iaIi[tifd)en 
(Etjeorien  auf.  ®toen,  5oui^ic^^  unb  (labet  beeinflußten  in  Deutfd)= 
lanb  ben  $d)neibergefellen  IDeitling,  ber  3uerft  fo3iaIiftifd)e  (Träume 
oon  ber  (Bleidjljeit  aller  tlTenfd)en,  oon  fo3iaIer  5^eil)eit  unb  all^ 
gemeiner  (Blüdfeligfeit  fjören  ließ. 

tTIe!)r  ben  realen  ITtädjten  geredjt  roirb  proubI)on  mit  feinem 
flusfprud):  „Die  fo3iaIe  U)iffenfd)aft  ift  ber  3ufammentlang  ber 
ücrnunft  mit  ber  fo3iaIen  prajis."  (Er  bilbet  ben  Übergang  3U 
bem  (Et)eorett!er,  loeldjer  ber  eigentlid)  tDiffenfd)aftIid)e  Begrünber 
ber  fo3iaIiftifd)en  prinsipien  u)urbe,  3U  Karl  Tttarj. 

ITTarj'  äußerer  £ebensgang  unb  fein  TTlilieu  trugen  ba3u  bei, 
feine  (5eban!en  nad)  einer  Rid)tung  t)in  fpe3ififd)  3U  formen.  (Er 
ftammte  aus  ben  Rljeinlanben,  bem  erfterftanbenen  3nbuftrie' 
gebiete  Deutfdjianbs,  tooburd)  fid)  fein  3ntereffe  bem  (Begenfa^ 
Don  5a6nfant  unb  5'il'^^!arbeiter  3uu)enben  mußte.  Diefes  3n* 
tereffe  vouxbe  nod)  ert)öl)t  burd)  feinen  Hufentl)alt  in  (Englanb. 
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3n  Brüffcl  fanö  er  in  5i^iß^i^i<^  (Engels  ben  5rcun6  unb  (Be« 
finnungsgenoffcn,  mit  öeffen  Hamen  sufammen  öer  feine  üinftig 
oft  genannt  tuirb,  unö  mit  öem  er  tur3  Dor  flusbrud)  öer  5ebruar= 
rcDoIution,  im  tloDembcr  1847,  bas  ,,Kommuniftifci)e  TRani= 
fcft"  oerfafetc. 

Diefe  geniale  3ugenöarbeit  oon  Karl  Btarj  —  öer  öen  l^aupt» 
anteil  öer  geiftigen  £ei[tung  öes  Programms  trägt  —  ift  beöeutungs= 
DoU  3ur  (Ertenntnis  feines  XDefens  toie  aucf)  3um  üerftänönis  öer 
fo3iaIöemofrati[d)en  Partei.  3n  öiefer  fnappen,  toenige  Seiten  um= 
faffenöen  $cf)rift  ift  nid)t  nur  feine  gan3e  (Befd)id)tstI)eorie  ent= 
t)alten,  öic  in  feinem  f^auptroerfe,  öem  „Kapital",  nur  oertieft 
unö  ausgefüfjrt  touröe,  fonöcrn  öic  I)ier  aufgcftellten  (Brunöfä^e 
finö  aud)  tjeute  nod)  öie  ftü^enöen  ^ii^ÖQTnente  öer  fo3iaIöemo= 
fratifd)en  partciöoftrin. 

Der  Sa^  öes  TlTanifeftes  „Die  (Befd)id)te  ift  nid)ts  als  eine 
Rciljc  Don  Klaffenfämpfen"  gibt  bereits  öie  ausgebilöete  Hn= 
fid)t  öer  matcrialiftifdjen  (Befd)id)tsauffaffung  toieöer,  öer  3ufoIge 
nid)t  öie  ein3elnen  perfönlid)feiten  Hräger  gefd)id)tlid)en  £ebens 
finö,  fonöern  öie  ein3elnen  Klaffen,  bei  bemn  es  fid)  an  erfter 
Stelle  nidjt  um  poIitifd)e  ITtadjt,  fonöern  um  öfonomifd)e  3nter= 
cffen  t)anöelt. 

Die  ITIarjfcfje  H^fjeorie  roirö  öann  im  „Kapital"  toeiter  aus* 
gcbilöet  unö  öas  (Befc^  als  ITIa^ftab  an  öie  tlatfad)en  gelegt. 
HIIc  Klaffenfämpfe  finö  3ugleid)  llmbiIöungspro3effe  in  öen  öfo= 
nomifd)en  Derl)ältniffen  unö  unterliegen  öer  gefe^mä^igen  (Ent= 
toidlung.  Die  beiöen  Klaffen,  öie  fid)  in  unbeöingtem  Kontraft 
gegcnüberftetjen,  finö  öie  „Bourgeois  unö  Proletarier",  —  oöer 
roic  öas  „Kommuniftifd)e  ITlanifeft"  bereits  fagt,  ,,Husbeuter  unö 
Husgebeutete".  3ur  Klaffe  öer  Bourgeois  ge!)ören  alle  felbftän= 
öigcn  Unterne!)mer  eines  (BroPetriebs,  3U  öer  öer  ausgebeuteten 
fämtlidje  £ol)narbeiter.  Die  fleinen  proöu3enten  oerlieren  if?re 
Selbftänöigfeit,  alle  reaftionären  Beftrebungen  3ur  (Ertjaltung  eines 
f^anötoerferftanöes  fd)eitern  am  (Bang  öer  (Entmidlung ,  unö  öie 
flngel)örigen  öes  fogenannten  3tDeiten  Stanöes  roeröen  in  öas 
Proletariat  Ijineingefto^en,  roätjrenö  anörerfeits  öer  Kapitalismus 
3U  immer  größeren  tTtad)tanfprüd)en  anu)äd)ft.    Der  „fapita= 
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Iiftifd)e  ITIeljriDert"  entftel)t  öaöurd),  öa|  öer  5abrifQnt  nad) 
flbloljnung  bes  Hrbeiters  ben  überfd)üffigen  flrbcitscDert  für  [id) 
in  Hnfprud)  nimmt,  benn  nur  bie  in  ber  Hrbeitshraft  bes  Proletariers 
aufgefpeid)erte  (Energie  unb  iljre  Umfe^ung  in  lebenbige  Hrbcit 
ift  $d)öpterin  ber  IDerte. 

Daburd)  finft  ber  moberne  Arbeiter  immer  metjr  unter  bie 
Bebingungen  [eines  eigenen  Stanbes,  er  toirb  3um  Pauper  (bauernb 
Hotleibenben).  So  roie  bie  Hn3at)I  ber  Proletarier  ftänbig  roädjft, 
nimmt  bie  3at)I  ber  Kapitalmagnaten  nad)  bem  (Befe^  ber  Kapital» 
fonßentration  ftänbig  ah.  Aber  gerabe  baburd)  oerlieren  bie  pro= 
bu3enten  bie  f}errfd)aft  über  fid)  felbft.  Überprobuftion,  Konfur= 
rensfampf  unb  Ijanbelsfrifen  toeifen  bereits  auf  ben  Umfd)tDung 
l)in:  bie  (Ejpropriateurs  toerben  erpropriiert.  (Die  (Enteigner 
toerben  enteignet.)  Diefer  3ufammenbrud)  aber  ift  nid)t  als  ^at 
ber  äußeren  (Betoalt,  nid)t  in  5oi^^  ^i^^i^  blutigen  Reoolutton  3u 
ben!en,  bie  als  ooreiliger  „putfd)ismus"  Don  ITtarr  oerurteilt  roirb, 
fonbern  er  ermeift  feine  Hotraenbigfeit  burd)  bas  lange  Vorbereitete 
feines  (Eintretens.  Aus  ber  Vereinigung  ber  fid)  befämpfenben 
(Begenfä^e  baut  fid)  bie  neue  (Einl)eit  auf.  3nbem  bie  bisl)erigen 
£ot)narbeiter  Befi^er  ber  probuftiomittel  roerben,  einen  fie  in 
fid)  bie  bisl)erige  3u)eil)eit. 

IDie  bas  £eitmotiD  bes  „Kommuniftifd)en  ITIanifefts"  —  bie 
Darftellung  ber  (5efd)id)te  als  einer  Reil)e  Don  Klaffenfämpfen  — 
über  feben  nationalen  Ral)men  t)inausrDies,  fo  fd)Io^  bas  Programm 
mit  bem  IDort,  bas  feitbem  3um  Sd)Iad)tTuf  ber  Partei  getoorben 
ift:  „Proletarier  aller  £änber,  Bereinigt  (Eud)." 

3n  ber  fran3Öfifd)en  Sebruarreoolution  bes  3Ql)res  1 848  U)urben 
bereits  fommuniftifd)=fo3iaIiftifd)e  5orberungen  unter  ber  5ül)rung 
£ouis  Blancs  auf gef teilt,  unb  ber  I)iftorifer  G^ocquille  fprad)  bie 
neue  (Erfenntnis  aus:  „$el)en  Sie  benn  ni^t,  ba^  bie  poIitifd)en 
£eibenfd)aften  fo3iaI  geioorben  finb?" 

Hber  tDäI)renb  im  Huslanb  biefe  Parole  3U  einer  intern atio= 
naien  Beroegung  ausgegeben  mürbe,  fet)Ite  in  Deutfd)Ianb  felbft 
nod)  ber  Stonb  ber  Proletarier,  b.  I).  ber  Arbeiter  mit  ausgeprägtem 
Klaffenbetüu^tfein. 

Der  fd)Iefifd)e  XDeberaufftanb  1844  toar  lebiglid)  ber  plö^lid)e 
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flusbrud)  einer  untergeljenben  I)ausinbuftrie  unb  DoIIsog  [ic^  oljne 
Kenntnis  !ommuniftifd)er  £ei}ren. 

dvoax  voax  in  Berlin  bereits  1844  6er  erfte  flrbeiteroerein 
entftanben,  ber  jebod)  I)aupt[äd^Iid)  jur  erineiterten  geiftigen  Bilbung 
bes  Stanbes  gegrünbet  coar,  unb  ber  fid)  1848  ber  bürgerlid)en 
Belegung  anfd)Io5.  3n  einem  proteft  gegen  Befd)Iüf[e  bes  5i^ai^f= 
furter  Parlaments  töirb  von  ber  (Beneraloerfammlung  bes  Arbeiter^ 
oereins  erüärt:  „Die  beut[d)en  Arbeiter  finb  nod)  feine  Kommu= 
niften,  fie  toollen  feinen  Krieg  gegen  bie Reidjen  unb  bas  (Eigentum; 
fie  oerlangen  nur  Befd)äf tigung ,  ausreid)enben  £of)n,  freie  preffe 
unb  (5Ieid)f)eit  ber  Redjte."  Das[elbe  flbtjängigfeitsoertjältnis  Dom 
bürgerlid)en  5i-"ei[tnn  blieb  beftetjen  bis  3um  3a^re  1862,  in  bem 
eine  flrbeiterbeputation  aus  £eip3ig  Hufnaf)me  im  Deut[(i)en  natio= 
nalnerein  oerlangte,  unter  ber  boppelten  Bebingung,  ba'Q  bas  all= 
gemeine  n)af)Ired)t  als  Programnipunft  aufgenommen  unb  bie 
3a!)Iung  bes  Ijofjen  ITtitgliebsbeitrags  in  Raten  geftattet  roerbe. 
(Es  ujurbe  in  f)eute  unbegreiflid)  erfdjeinenber  (Ingf)er3igfeit  ab' 
gelefjnt  unb  bie  flbleljnung  mit  ber  wie  J)o!]n  roirfenben  pfjrafe 
oerbrämt,  bie  Hrbeiter  mödjten  fid)  als  bie  „geborenen  (Ef)renmit= 
glieber  bes  Dereins"  betrad)ten. 

Diefer  geeignetfte  Seitpunft,  in  bem  fid)  bie  Hrbeiter  nad)  einem 
3ufammenfd)Iuö  fel)nten,  tDurbebenu^tt)on5erbinanb£affaIIe, 
(Er  grünbete  unmittelbar  barauf  im  '^ai^xe  1863  feinen  ,,flll= 
gemeinen  beutfd)en  Hrbeiteroerein",  ber  fpäter  ein  Be= 
ftanbteil  ber  fo3iaIbemofratifd)en  Partei  tourbe. 

(Ero^  feiner  fd)arf finnigen  Beiueisfüt)rung  ift  £af falle  nid)t 
eigentlid)  IDiffenfd)aftIer  roie  TTIarj:;  er  ift  Hgitator.  3nbem 
fid)  febe  feiner  Reben  in  einer  fdjtDungooIIen  $enten3,  einem  geift= 
reid)en  Hperou  3ufpi^te,  u)irfte  er  3Ünbenb  auf  bie  ITIaffen.  So 
brad)te  er  bas,  toas  bei  ITIarj  Q;t)eorie  voax,  in  bas  praftifd)C 
BctDu^tfein  ber  Hrbeiterbeoölferung. 

(Er  er!)offte  eine  Befreiung  aus  ben  £of)nfeffeIn  nur,  roenn  ber 
Staat  felbft  bie  RTittel  3ur  probuftion  geiDäf)rte.  „probuftiD  = 
genoffenfd)aften  mit  Staatsfr'ebit"  rourben  barum  fein3iel. 
Diefes  erfd)ien  if)m  um  fo  erftrebensioerter,  als  er  in  bem  Staat 
öen  DoIIfcmmenen  Husbrud  bes  inad)tprin3ips  toürbigte.    Diefe 


58         3tDeitcr  flbfd)nitt.    Die  t)cut|d)cn  poItttfd)en  Parteien. 

f)od)fcf)ä^ung  bes  Staats  ergab  bie  Berül)rungspunfte  mit  Bismarcf . 
Die  (Einrid)tung  öcrartiger  (Bcnoffenfdjaften  unb  bie  (5eioäl)rung 
bcs  allgemeinen  lDat)Ired)ts  gab  ben  3nt)alt  if)rer  (5efpräd)e. 

taffalle  fonnte  fein  IDerf  nid)t  3ur  DoIIenbung  füljren,  ba  er 
bereits  im  2<^^^^  1864  ftarb.  Der  Don  £af[alle  felbft  beftimmte 
nad)foIgcr,  Beder,  crtoies  fid)  3ur  £eitung  bes  Hrbeiterocreins 
unfäl)ig.  Der  Derein,  ber  aud)  3U  £affalles  leiten  nur  4600  Vflit- 
gliebcr  ge3äl)It  I)atte,  iDurbe  nod)  mel^r  gefd)U)äd)t,  als  eine  Spal= 
tung  eintrat.  Die  5ül?tung  bes  einen  Heils  übernatjm  oon 
Sd)U)et^er,  ber  in  bie  Bismar(ffd)c  politif  einlen!te.  Die  3tDeite 
(Bruppe  ujurbe  gefül)rt  oon  ber  (Bräftn  I^a^felb,  ber  langjäljrigen 
5reunbin  £affalles.  Die  innere  Un[id)erl)eit  bes  ücreins  mu^te 
Dor  allem  beutlid)  toerben,  als  eine  neue  3ielbemu^te  Agitation 
bei  ben  beutfdjen  Hrbeitern  einfette,  fln  ber  $pit3e  biefer  neuen 
(Ertjcbung  ftanben  £ieb!ned)t  unb  Bebel.  Sdjarf  betont  tourbc 
ber  ©egenfa^  3U  £affalles  ©rganifotion,  ber  bereits  lUarj  (in 
einem  Briefe  an  Sdjtoei^er)  „i!)ren  Se!tenci)arafter  unb  il)re  3u= 
fpt^ung  auf  ben  preu^ifd)en  Staat"  oorgetoorfen  f)atte. 

3n  ben  !onftituierenben  Reid)stag  bes  norbbeutfd)en  Bunbes 
iDurbe  Bebel  als  ein3iger  Dertreter  ber  flrbeiterfd)aft  getoäljlt.  Der 
gefe^gebenbe  Reidjstag  oon  1867  toies  bereits  7  fo3iaIiftifd)e  Hb= 
georbnete  auf,  bie  freilid)  nod)  feiner  feft  gefügten  Partei  ange= 
I)örten.  Die  parteigrünbung  erfolgte  im  2<^il^^  1869.  Die 
flntjänger  Bebeis  unb  £ieb!ned)ts  fdjioffen  fid)  auf  bem  Kongrefe 
3U  €ifenad)  3ur  „So3iaIbemofratifd)en  Arbeiterpartei 
Deutfd)Ianbs"  3ufammen.  Der  Doppelname  —  fo3iaI  unb  bemo= 
fratif(^  —  toeift  auf  bie  Doppelfeite  bes  Programms  I)in:  Um» 
gcftaltung  ber  u)irtfd)aftlid)en  unb  politif d)en  (Einrid)tungen,  toäl)= 
renb  in  ben  meiften  anbern  Staaten  (Europas  bie  Beroegung  fid) 
nur  btn  Hamen  „fo3iaIiftifd)e  Partei"  gab.  Diefe  neue  ®rganifa= 
tion  mufete  3unäd)ft  als  ein!)eitlid)es  Dorget)en  gegenüber  ben 
£affalleancrn  erfd)einen.  Hber  aud)  3U)ifd)en  ben  5ü!)rern  ber  (Eife= 
nad)er  Partei  gab  es  Unterfd)iebe  unb  Differen3en. 

£ieb!ned)t,  ber  als  unmittelbarer  Hbgefanbter  oon  ITIarj  auf= 
trat,  tDurbe  3um  eigentlid)en  Dertreter  ber  fosialen  3nter= 
nationale.    Bebel,  ber  feinen  flusgong  oon  ben  £eip3tger  Hr= 
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bciterbilöungsDcrcinen  genommen  I)atte,  Derleugnete  feinen  früljeren 
3ufammcnl)ang  mit  öem  £iberalismus  nid)t  unb  trat  Dor  allem 
für  parlamentarifd)e  f}errfd)aftsformen  ein. 

Der  fluffaffung  beiöer  5ül)rer  roirb  in  bem  erften,  bem(Eifena= 
d)cr  Parteiprogramm  Red)nung  getragen,  foiool)!  nad)  ber  poIi= 
tifd)en  als  ber  öfonomifd)en  Seite  t)in.  Die  iDid)tigften  poIitifd)en 
5orberungen  bes  (Eifenad)er  Programms  finb:  (Erteilung  bes  bemo» 
tratifd)en  tDaljIredjts  für  Parlament  unb  (Bemeinbeoertretung, 
(Befe^gebung  burd)  bas  Dolf,  Dolfsljeer  an  Stelle  ber  ftetjenben 
fjcerc.  Die  fo3iaIiftifd)en  (Brunbfä^e  ftellen  bas  3iel:  flbfdjaffung 
bes  £of)nfi:]ftems  burd)  genoffenfd)aftIid)e  Hrbeit  mit  oollem  flr= 
beitsertrag  für  jeben  Arbeiter;  als  näd)fte  5oi^öcrungen:  Staats^ 
frcbit  für  freie  probuftiDgenof[en[d)aften,  €infd)rän!ung  unb  üer= 
bot  Don  5i^Quen=  unb  Kinberarbeit.  Befonbers  betont  lüirb  ber 
flnfd)Iu^  ber  fo3iaIbemotrati[d)en  Partei  an  bie  „3nternatio  = 
naic  flrbeiter=Hffo3iation",  bie  im  3a!)re  1864  in  £onbon 
gegrünbet  toorben  unb  beren  Programm  unb  Statuten  oon  ITtarr 
ausgearbeitet  roar.  Die  reDoIutionär=anard)iftifd)e  ©ppofition 
gegen  ITlarj,  gefüljrt  oon  Bafunin,  füljrte  3ur  3erfe^ung  unb  3um 
Untergang  ber  flrbeiteraf[o3iation,  aber  bie  neue  „3nternationaIe" 
fnüpfte  an  bie  oorljergeljenbe  an  unb  er[d)ien  als  itjre  natürlidje 
5ortfe^ung. 

Die  5o^^ci^u"9  ^ßs  allgemeinen  lOat)Ired)ts  iDurbe  burd)  Bis= 
mard  1867  erfüllt,  dro^bem  3eigten  bie  IDatjIen  bes  3al)res 
1871  eine  (Jinfdjränfung  ber  fo3iaIbemo!ratifd)en  ITTanbate.  flu^er 
Bebel  rourbe  nur  ein  flbgeorbneter  in  ben  neuen  beutfd)en  Reidjs« 
tag  gett)ät)It,  ba  ber  fiegreid)e  Krieg  bie  regierungsfreunblid)en 
Parteien  geftärft  Ijatte.  Aber  bereits  bas  3a^i^  1874  brad)te 
ber  Partei  9  flbgeorbnete  unb  6,4  pro3ent  aller  abgegebenen 
Stimmen.  Diefes  fdjnelle  Hnroadifen  ift  nur  aus  ber  inneren  Um= 
geftaltung  bes  Deutfd)en  Reidjes  in  einen  3nbuftrieftaat  3U  er= 
tlären,  ba  aud)  biefer  fo  ben  Stanb  ber  3nbuftriearbeiter,  bie  eigent= 
Itd)en  fln!)änger  fo3iaIifti[d)er  £et)ren,  erftetjen  lie^. 

Das  äußere  flninad)fen  ber  Partei  mu^te  aud)  ben  tDunfd) 
nad)  innerer  (Einigung  unb  (Erftar!ung  !)erbeifül)ren.  Die  (Eini= 
gung  3tDifd)en  ben  (Eifenad)cm  unb  ben  legten  flnl)ängern  £af[alles 
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iDurbe  1875  in  (5otl)a  DoIl3ogcn.  Das  neu  cntiDorfcnc  Kom= 
promifeprogramm  3eigt  tro^  Berücffid)tigung  einiger  £affallc= 
fd)er  5orberungen  bennod)  einen  Sieg  ber  Ttlarjiften. 

Das  3at)r  1877  roies  bereits  42  partei3eitungen  —  unter 
ifjnen  ben  „Dorroärts"  —  auf.  (Es  lüurben  12  fo3iaIbemo!ra= 
ti[(f)e  üertreter  in  ben  Reid)stag  geroäljlt,  unb  bas  3^^^  bradjte 
bm  crften  IDat)Ifieg  in  Berlin. 

Die[e  (Erfolge  oeranla^ten  bie  Regierung,  mit  allen  3U  (Bebotc 
ftetjenben  THitteln  gegen  bie  Partei  Dor3ugel)en.  3a.  ^^^  doH» 
ftänbige  Umfd)U)ung,  ber  fid)  1878  in  ber  inneren  politif  unb 
IDirtfd)aftsform  DoIl3og,  rourbe  ni(f)t  3ule^t  oon  ber  Hbfidjt  ge= 
leitet,  bie  So3iaIbemotratie  3U  oerfleinern,  usenn  möglid],  3U  fpren= 
gen.  rtadjbem  bas  oon  Bismard  oorgelegte  So3iaItftengefe^ 
bereits  einmal  com  Reid)stag  abgeletjnt  mar,  tourbe  es  —  unter  bem 
unmittelbaren  (Einbrucf  bes  Hobilingfdjen  Attentats  auf  IDiltjelm  I. 
—  angenommen,  obrool)!  bie  terroriftifd)e  ^at  überljaupt  md)t 
mit  b^n  fo3iaIbemofratifd)en  (Brunbfä^en  in  üerbinbung  ftanb. 

Das  (Befe^  rid)tete  fid)  „gegen  alle  Dereine,  üerfammlungen 
unb  Drudfd)riften,  bie  burd)  fo3iaIbemofratifd)e,  fo3iaIiftifd)e  ober 
!ommuniftifd)e  Beftrebungen  ben  Umftur3  ber  befteljenben  Staats^ 
unb  (Befellfdjaftsorbnung  be3rDedten".  Unter  bem  Drud  biefes 
(Befe^es  fanben  in  einem  3a^i^  über  500  maieftätsbeleibigungs= 
pro3effe  ftatt;  244  Dereine  ujurben  aufgelöft,  187  periobifd)e  unb 
307  nid)tperiobifd)e  Drudfdjriften  oerboten,  67  $o3iaIbemo!raten 
üusgetoiefen. 

(Eine  pofitioe  HbrDet)r  ber  Partei  erljoffte  bie  Regierung  burd) 
bie  (Einleitung  ber  fo3iaIen  (Befe^gebung.  3m  3at)re  1881  er= 
folgte  il)re  Hnüinbigung  burd)  bie  Kaiferlid)e  Botfd)aft,  in  ben 
folgenben  3a^ren  bis  1890  il)re  Durd)füf)rung.  Dod)  u)urbe  roeber 
burd)  (Beroalt  nod)  burd)  Berüdfid)tigung  ber  fo3iaIen  ^orberungen 
ber  Hrbeiter  bie  lTtad)t  ber  Partei  untergraben,  tlro^  ber  fel)lenben 
Agitation  ftieg  bie  fln3at)I  ber  Reid)stagsabgeorbneten  auf  24 
unb  fan!  nur  bei  (Erioartung  eines  Krieges  mit  5ranfreid)  im 
3al)re  1887  auf  11. 

3nfoIge  ber  Unterbrüdung  l)atte  fid)  ber  reoolutionäre  3ug 
in  ber  Partei  Derfd)ärft:  ber  paffus  oon  ber  Durd)füt)rung  il)rer 
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(Brunöfä^c  „nur  auf  gefe^mäfeigem  lOecjc"  lüuröe  im  Partei» 
Programm  geftri(i)en.  Das  dou  Bismarcf  gegen  öie  So3iaIbemo= 
trotie  gerid)tete  Kartell  im  3af)re  1887  uerfagte.  (Es  3erbrad)  bei 
ber  Heuberatung  öes  $03ialiftengefe^es  im  3a^i^c  1 890.  Bismards 
Abgang  unb  öas  (Erlö[d}en  öiefes  (Befe^es  fallen  3ufammen,  ftefjen 
in  urfäd)Iid)em  3ufammenf)ang. 

Der  Parteitag  bes  folgenben  3al)res  3U  (Erfurt  leitet  eine 
neue  (Epod)e  in  ber  fo3iaIbemo!ratifd)en  (Entu)icflung  ein,  bie 
!onftatiert  wirb  burd)  bas  (Erfurter  Programm,  üasfelbe  gilt 
feitbem  als  Husbrud  ber  Parteibottrin. 

Die  Betonung  ber  fo3taIbemofratifd)en  als  einer  fo3iaIöfono  = 
mifdjen  unb  internationalen  Partei  laffen  bas  Programm 
als  Überroinbung  jebes  Dualismus  unb  oollftönbigen  Sieg  ber 
inarjiftifd)en  Rid)tung  erfii)einen.  3um  erftenmal  ift  t)ier  aud) 
ausbrüdlid)  bas  IDal)Ired)t  für  bie  5i^QU  geforbert.  Der  parla= 
mentarifd)e  6runb3ug  bes  Programms  3eigt  fid)  barin,  ba^ 
nid)t  met)r  ,,(Entfd)eibimg  über  Krieg  unb  5i^i6^ß"  burd)  bas 
Dolf,  fonbern  burd)  bieüolfsuertretung"  oerlangt  irirb.  Diefe 
le^tgenannte  (Einfd)rän!ung  bei  urfprünglid)  rabüaler  ^orberung 
bebeutet  bereits  —  tro^  bes  im  übrigen  [tarren  Doftrinarismus  — 
eine  flnpaffung  an  Red)tsDerl)äItnijfe  ber  (Begenuiart,  bie  fid)  er= 
gaben  aus  bem  flnit)ad)fen  ber  Partei.  Xla&j  ben  tDat)Ien  1890, 
bei  bemn  bie  TTIillton  fo3iaIbemofratifd)er  Stimmen  3um  erftenmal 
überfd)ritten  mürbe,  toaren  55  flbgeorbnete  in  bm  Reid)stag  ein= 
ge3ogen.  Die  Dergrö^erung  legte  b^n  5ü{)rern  bie  Derpflid)tung 
auf,  aus  ber  bloßen  Hegation  unb  (BefeIIfd)aftsfritif  f)eraus3u= 
gelangen  unb  oud)  in  ber  Polfsoertretung  pofitioe  Reformr)orfd)Iäge 
3U  ftellen,  ba  bie  unbebingte  (Einflu^Iofigfeit  nid)t  mel)r  beftanb. 
Diefe  5orberung  brad)te  auf  bem  (Erfurter  Parteitag  o.  DoIImar 
3um  flusbrud.  <£x  oerlangte  an  Stelle  ber  Anträge  in  nur  „propa= 
ganbiftifd)er  flbfid)t"  Befferungst)orfd)Iäge  für  bie  augenblid= 
Iid)e  £age  ber  Arbeiter.  3m  (Begenfa^  3U  Bebeis  IDort:  „3d) 
bin  über3eugt,  ber  iEag  unferer  legten  Siele  ift  fo  nat)e,  ba^  toenige 
in  biefem  Saale  finb,  bie  b^n  (lag  nid)t  erleben  toerben",  tat 
DoIImar  feinen  Husfprud),  „er  glaube  nid)t  an  bas  taufenbiäl)rige 
Rcid),  tool)l  aber  an  ben  3el)nftünbigen  Hormalarbeitstag." 
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Die  folgcnbcn  3^^!^^  ^^s  1903  ftnb  betjcrrjdjt  von  6cm  Streit 
3ir)i[d)en  öen  TTTarjiften  unb  6er  Rid)tung  von  DoIImars,  bcffen 
(Befinnungsgenoffen  [id)  baI6  unter  6em  Hamen  6er  „ReDifio  = 
niften"  fammelten,  un6  6eren  tDortfüljrer  (Eö, Bernftein  tDur6e. 
Diefer  (Begenfo^  fanb  feinen  Iiterarifd)en  nie6erfd)Iag  in  6en 
Streitfd)riften  Bernfteins  un6  KQuts!t)S.  Don  6em  erfteren  rDur6e 
Hnfdjlu^  an  6ie  befte!)en6en  üerljältniffe  unb  ein  IDeg  6er  Re= 
formen  an  Stelle  6cr  getoaltfamen  Reoolution  oerlangt,  von  6em 
legieren  auf  6em  ftreng  HTarjiftifd)en  Stanbpunft  oerljarrt. 

Der  Parteitag  3uf} an noD er  1899  rouröe  befon6ers  6er„Bern  = 
ftcin6ebatte"  geit)i6met.  €ine  Dorläufige  (Entfd)ei6ung  füljrte 
6er  Drcs6ener  Parteitag  1903  Ijerbei,  6er  mit  6em  Siege  6er 
ITtarjiften,  6er  Untermerfung  Bernfteins  un6  feiner  (Bruppe  en6ete. 

dine  Refolution  tour6e  Don  6er  Derfammlung  angenommen, 
6ie  6ie  reoifioniftifdjen  Beftrebungen  aufs  entfd)ie6enfte  oerurteilte, 
6ie  bist)er  beioätjrte  un6  fieggehrönte,  auf  6em  Bo6en  6es  KIoffen= 
fampfes  berul)en6e  2!aftif  beibet^ielt,  fid)  gegen  ie6e  pditif  6es 
(Entgegentommens  an  6ie  beftel)en6e  (Dr6nung  6er  Dinge  U)an6te 
un6  6er  Überseugung  Don  6er  ftän6igen  Derfd)ärfung  6er  KIaffen= 
gegenfä^e  flus6rud  gab. 

Das  3a^i^  ^ßs  Dres6ener  Parteitags  be3eid)nete  nici)t  nur  6ie 
innere  (Einigung,  fon6ern  aud)  6en  äußeren  Sieg  6er  Partei,  6ie 
bei  6en  IDaljIen  3  TlXillionen  Stimmen  für  fid)  fammelte  un6  mit 
82  Hbgeor6neten  6ie  nad)  6em  Zentrum  größte  Partei  u)ur6e. 

Uro^  6er  Betjauptung  unDerän6erIid)er  Prin3ipienfeftigfeitmad)te 
fid)  bei  6er  Hus6et)nung  6cr  Partei  ein  UmtDan6Iungspro3e^  in 
6erfelben  bemerfbar,  6er  fid)  bei  Betrad)tung  ein3elner  ta!tifd)er 
un6  poIitifd)er  5i^Qg^Tt  befon6ers  6eutlid)  3eigt. 

3n  6er  Stellung  3U  6en  (Semein6erDal)Ien,  3ur  (5erDer!fd)afts= 
betoegung,  3ur  (5enoffenfd)aftsberDegung  3eigt  fid)  an  Stelle  6er 
urfprünglid)en  unbebingten  flble!)nung  ein  (Einlenfen  in  6ie  ge^ 
mäßigte,  6en  Hugenblidsbebürfniffen  entfpred)enbe  Rid)tung. 

Befonbers  intereffant  ift  bie  Stellung  ber  fo3iaIbemofratifd)en 
Partei  3U  ben  £anbtagstDat)Ien  ber  einseinen  Staaten.  Hod) 
im  3q^i^^  1893  tourbe  nid)tbeteiligung  an  benfelben  als  Parole 
ausgegeben,  ber  Parteitag  bes3cil)res  1893  l)ob  biefe  Beftimmung 


Der  Reotfionismus.  63 

auf,  im  3q^i^c  1 900  tourbc  nid)t  nur  bic  üerpflid)tung  3ur  tDat)I= 
bctciligung  geboten,  [onöern  aud)  bas  tI)Qt)Ibünbnts  mit  bürger= 
Iid)en  Parteien  —  roenn  aud)  nad)  jeöesmaliger  3uftimmung  bes 
Partcioorftanbs  —  angeorbnet. 

flm  gefid)ertften  mu^te  nad)  ben  drfurter  üerl)anblungen  bie 
(Einorbnung  ber  beut[d)en  Sosialbemofratte  in  ben  internatio  = 
naien  3ufammen{)ang  erfd^einen.  Der  (Erfurter  Parteitag  naljm 
bcsljalb  fd)arfe  Stellung  gegen  bas  IPort  öollmars:  „Sobalb  bas 
Daterlanb  angegriffen  wirb,  gibt  es  nur  eine  Partei".  Aber  es 
flingt  nid)t  oiel  anbers,  toenn  Bebel  —  freilid)  1 3  3af)re  fpäter 
—  im  Reid)stag  ertlärte,  „in  einem  Krieg  um  bie  (Ejiftens  Deutfd)= 
lanbs  fei  ber  beutfd)e  Boben  ju  oerteibigen,  unb  jeber  üerfud), 
von  bicfcm  Boben  ein  Stüd  £anb  toegsureifeen,  bis  3um  legten 
fltcm3ug  3urüd3uu?eifen."  Unb  es  ift  nur  ein  Refrain  biefer 
IDorte  in  bem  Husfprud)  J^ues  auf  bem  Kongreß  3U  £üttid)  1905: 

„3eber  oon  uns  ift  ftol3  auf  fein  Daterlanb IDir  roollen  aus 

bem  nationalen  üielflang  einen  I)armonifd)en  (Eintlang  I^erftellen." 

Die  Partei  l)at  fid)  bemnad)  bem  Don  it)r  felbft  befonbers  l)er= 
Dorgeljobenen,  ftänbig  toirffamen  (Entroidlungsgefe^  ntd)t  3U  ent= 
3iet)en  Dermod)t.  Diefe  (Enttoidlung  fjat  freilid)  aud)  bie  Der= 
fd)iebenen  Strömungen  innert)alb  ber  Partei  gefd)affen.  Haumann 
unterfd)eibet  banad)  in  ber  I)eutigen  So3iaIbemofratie  3  ©ruppen: 
Die  utopiftifd)e  Rid)timg,  oertreten  burd)  Bebel,  ber  an  un= 
bebingte  Denr)ir!Iid)ung  ber  3bee  bei  feiner  ©eneration  glaubt, 
bic  cigentlid)en  ITIarjiiten,  3U  it)r  ge!)ören  naä)  £iebfned)ts 
(Tob  Dor  allem  Karl  Kautsft)  unb  Rofa  £uremburg,  bie  britte  ift 
bic  burd)  Bernftein,  fluer,  I}eine,  $d)ippel  u.  a.  oertretene  (Bruppe 
ber  Reoifioniften,  bie  il)ren  Stanbpunft  in  ben  „$03ialiftifd)en 
tTtonats!)eften"  oertreten. 

(Eine  neue  (Epod)e  fd)eint  eingeleitet  burd)  bie  r>erl)anblungen 
bes  nürnberger  Parteitags  1908,  in  bem  bie  reDifioni[tifd)e  Rid)= 
tung  3um  erftenmal  als  eine  (Befamtf)eit  auftrat,  ben  inneren 
€rfoIg  baoontrug  unb  baburd)  bas  abgegrcn3te  Klaffenintereffe 
prin3ipiell  burd)brod)en  3U  liahen  fd)cint. 

£iteratur:  rtlet)ring,  (Befd)td)te  öer  öcutfcf)en  So3ialt)cmo!rattc. 
S.flufl.Stuttg.  1906.  —  Sombart,  So3taIismus  unö  fosialc  Bemegung. 
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4.  Das  3cntrum. 

liehen  bcr  So3iaIbemo!ratie  war  bas  Zentrum  bic  5^«ftio"i 
gegen  bie  ficf)  Bismards  Kampf  am  fdjärfften  ridjtete,  3CDifd)en 
beiben  finb  benn  aud)  tro^  ber  gan3  Derfd)iebenert  flusgangspunfte, 
Prin3ipien  unb  (Enb3iele  bennod)  3ufammen!)änge  auffinbbar. 

(Es  ift  me!)r  als  blo^e  Hiaftif,  ba^  n)at)Ibünbniffe  3tDifd)en  beiben 
ftattgefunben  f}aben.  Der  llmftanb,  ba^  bie  „rote  unb  fd)tDar3e 
3nternationaIe"  [o  oft  3ufammen  genannt  toerben,  beutet  barauf 
I)in,  ba^  fie  bcibe  fenfeits  ber  nationalen  Staatsibeen  tDur3eIn,  bie 
So3iaIbemofratie  in  betou^ter  öerad)tung  bes  poIitifd)  =  abge= 
gren3ten  Staats,  bas  3entrum  baburd),  ba^  feine  politif  fid)  ultra 
montes  —  jenfeits  ber  Berge  —  erftredt  unb  baburd)  gleidifalls 
über  ben  Datcrlänbifd)en Staat  t)inausgreift.  Beibe5rQftionen  offen= 
baren  ein  ausgebilbetes  (Drgamfationstalcnt,  oorbilblidje  I)if3iplin 
unb  n^aftif,  beibe  sietjen  tljre  Kräfte  aus  ben  TITaffen  unb  finb  an 
eine  (Enttoidlung  ge!nüpft,  in  ber  bem  Stimm3ettcl,  ber  antiin= 
biDibuaIiftifd)en,  ber  rein  quantitatioen  IDertung  bie  (Entfd)eibung 
beigegeben  ift. 

Hbcr  neben  biefen  (Bemeinfamfeiten  finben  fid)  innerlid)fte  Unter= 
fd)iebe.  (Berabe  aus  ber  eigentlid)en  3tDifd)enfteIIung  3tDifd)en 
Red)ts  unb  £infs  —  aus  ben  Dergleid)s=  unb  Kontraftmerfmalen 
—  ergibt  fid)  bie  !at!)oIifd)e  5rQ!tion  als  eigentlid)es  Zentrum, 
ift  ber  Hame  mel)r  als  bie  Be3eid)nung  ber  Reid)stagsfi^e,  töill 
er  bie  Partei  als  ben  Tltittelpunft  parlamentarifd)en  £ebens  !enn= 
3eid)nen. 

Die  !att)oIifd)e  5ta!tionsgcmcinfd)aft  läfet  fid)  —  rote  ber  größte 
^Eeil  ber  poIitifd)en  Parteien  Deutfd)Ianbs  —  3urüdfül)ren  auf  bas 
3a!)r  1848. 

Deutlid)  ift  eine  fatt)oIifd)e  (Bruppe  fotr)ot)I  im  5tan!furtcr  par= 
lament  als  aud)  in  ber  preufeifd)en  ITationalDerfammlung  3U  be= 
merfen.  Das  Programm  berfelben  bedt  fid)  in  ben  meiften  punften 
mit  ben  liberalen  (Befamtforberungen:  (Einiges  Deutfd)Ianb,  €in= 
fül)rung  ber  üerfaffung  in  Preußen,  als  Regierungsform  bie  fon= 
ftitutionelle  TTlonardjie.  'Danehen  finben  fid)  einige  in  biefcr  3eit 
bemerfenstDertefo3iaIeReformDorfd)Iäge  in  be3ug  auf  bas  (BetDerbe= 


Die  „fatf)oItfd)c  Sraftion".  65 

unb  5abrifiDcfen.  Die  ftnfd)Quung  öer  5üt)rcr  aber  seigt  f|ier 
bereits  eine  [pe3ifi[d}  fird)enpoIitifd)c  5äi^bung.  Dertreter  coorcn 
in  5ranffurt  £id)nou)sfi,  DöIIinger,  Raöoiüi^  unö  fluguft 
Reidjenfperger.  Raboiüi^  fonnte  l)ier  fein  grofebeutfd)cs 
Programm  entinideln,  für  bas  er  fd)on  oor  flusbrud)  ber  ReDO= 
lution  ben  qan^  in  ber  Romantif  lourjelnben  König  5i^i6Öi^i<^ 
lDiII)eIm  IV.  geiDonnen  I)atte.  Reid)enfperger  oertrat  neben 
ber  grofebeutfdjen  eine  anbere  Seite  tat{)oIifd)er  Derfaffungs=  unb 
Umgeftaltungspläne  burd)  feine  an  tipreu  ^ifd)e$tenungsnat)me. 

Heben  ben  rein  politifdjen  roaren  aud)  einige  fird)Iid}e  5orbe= 
rungen  in  bem  Programm  bes  3al)res  1848  entl]alten:  Anträge 
auf  Unabl)ängigfeit  ber  Kird)e  Dom  Staat,  auf  IDegf all  bes  Staats= 
cinfluffes  bei  allen  XDaljIen  für  geiftlid)e  Ämter,  auf  XDegfall  ber 
Ianbest)errlid)en  patronate  unb  ber  Berufung  an  rDeItIid)e  (Be= 
uralten  bei  geiftlidjen  Sad)en.  fluf  Bifd)of  (Beitels  3nittatiDe  finb 
bie  flrtüel  15,  16  unb  18  ber  preu^ifd)en  Perfaffung  3urücf3u= 
füljren,  toeldje  ©rbnung  ber  !ird)Iid)en  flngelegenljeiten  burd)  bie 
Religionsgemeinfdjaft  felbft  beftimmten.  Aus  berfelben  Anregung 
ftammt  ber  Hrtifel  24,  tDeId)er  bei  (Iinrid)tung  ber  DoIfsfd)uIen 
möglid)fte  Berüdf{d)tigung  ber  f onfeffionellen  üer!)ältniffe  oerlangt. 

Dom  3a^i^c  1852  ah  gab  es  im  preufeifd)en  flbgeorbnetenfjaus 
unter 5üt)rung  ber  Brüber  Reid)enfperger  bie„!at!)oIifd)e5taf= 
tion,"  bie  in  bm  meiften  5änen  mit  ben  £iberalen  ftimmte,  aber 
balb  in  ben  Stürmen  bes  TTIilitärfonflifts  ber  ausgeprägteren  5ort« 
fd)rittspartei  u)eid)en  mu^te.  Die  5ra!tion  Reid)enfperger,  bie 
in  il)ren  Hnfängen  62  Hbgeorbnete  3äI)Ite,  befa^  1863  nur  nod) 
26,  im  3Q^te  1866  nur  15  Vertreter  im  £anbtag,  im  fonftitu* 
tionierenben  Reid)stag  1867  feljite  fie  üollftänbig. 

Aus  ben  Überreften  biefer  Partei,  3um  tleil  burd)  bie  bebcu* 
tenbften  it)r  3uget)örigen  XTTänner  gebilbet,  entftanb  im  ^aifxe  1 870 
bas  crftarfte  Zentrum. 

Unter  ben  Urfunben  3ur  Heugrünbung  fte!)t  an  erfter  Stelle 
bas  Sd)reiben  Peter  Reid)enfpergers  an  bie  Kölnifd)e  Dolfsseitung. 
3u  ben  bereits  früt)er  aufgeftellten  5orberungen  nad)  Selbftänbig= 
feit  ber  Kird)e  unb  nai}  ber  !onfef[ioneIIen  Sd)ule  trat  bie  burd) 
bie  3eit  gegebene  (Ertoeiterung :  BerDa!)rung  bes  föberatiocn  (Il)a= 

PoUtifdies  f7anbbud|  für  grauen.  5 
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raftcrs  bcr  cin3elnen  Bunbesftaaten  gegenüber  bcm  sentralificrten 
(Ein!)eitsftaat.  Die  oon  Reid^enfperger  aufgeftellen  punfte  bilbeten 
bie  (Brunblagc  3U  bem  fnappen,  gan3  prägnanten  Soefterpro  = 
gramm  com  28.  ©ftober  1870  unb  ben  beiben  tu a!)Iauf rufen 
3ur  preu^ifd)en  unb  beutfd)en  üolfscertretung  im  De3ember  1870 
unb  ITtär3  1871.  Die[e  Daten  [inb  nicf)t  untoefentlid).  Die  3en= 
trumspartei  fonnte  üon  fid)  rüljmen,  bafe  fie  „3uerft  aufgeftanben 
fei."  tDäljrenb  bas  3ntereffe  faft  aller  Deutfd)en  ben  Kämpfen 
in  5ranfreid)  3ugerDenbet  toar  unb  bem  $tol3  ber  einl)eitlid)en  (Er= 
I)ebung  Sonberintereffcn  untergeorbnet  tourben,  traf  bas  Zentrum 
bie  Dorbereitungen  3U  ben  VOai}Un.  (BIeicf)3eitig  rourbe  als  Partei^ 
organ  bie  (Bermania  gegrünbet,  bie  Dom  1.3anuar  1871  ab 
erfd)ien, 

Diefe  innere  (Erftarfung  unb  (Erljebung  erüärt  fid)  aus  ben 
äußeren  Hieberlagen  bes  KatI)oIi3ismus.  Die  erfte  Hieber^ 
läge  ber  Kirdje  bebeutete  ber  Krieg  Preußens  gegen  Öfterreid)  im 
3al)re  1866.  Die  fatI)oIi[d)e  üormadjt  in  Deutfd)Ianb  roar  bamit 
gebrod)en,  gan3  $übbeutfd)Ianb  mit  gefdjiagen;  ber  „Ke^erftaat 
Preußen"  blieb  fiegljaft,  unb  alle  gro^beutfd)en  t)offnungen  roaren 
Dernid)tet.  (Eine  üerfd)ärfung  biefer  Stellung  trat  ein  bei  bcr 
Befiegung  ITapoIeons.  Das  HapoIeonifd)e  Regime  I)atte  fo  unbe= 
bingt  ber  (Beiftlid)feit  als  Stü^e  feines  Sljrons  beburft,  ba^  bie 
nieberlage  unb  Hbfe^ung  bes  fran3Öfifd)en  Kaifers  3ugleid)  als 
eine  Hieberlage  ber  Kurie  angefe!)en  toerben  mu^te.  Unmittelbor 
nad)  ber  $d)Iad)t  bei  Seban  erfolgte  bie  3urüd3iet)ung  ber  fran= 
3Öfifd]en  tEruppen  aus  Rom,  ber  (Ein3ug  Diftor  (Emanuels  in  bie 
alte  italienifd)e  f^auptftabt,  bie  fluflöfung  aud)  bes  legten  Reftes 
Dom  Kird)enftaat,  bes  Patrimonium  Petri.  3m  innerften  3u= 
fammen!)ange  mit  biefen  üorgängen  ftel)t  es,  ba^  mit  Hufgeben 
ber  tDeItIid)en  (Betoalt  bie  ITIad)t  bes  papftes  über  bie  (Beifter 
il)rennid)tmel)r  3UÜberfteigenbenHusbrudfanb:  am  13.3uli  1870 
roar  bie  Hnerfennung  bes  UnfeI)Ibar!eitsbogmas  auf  bcm 
Dati!anifd)cn  Kon3iI  erfolgt.  Diefen  neuen  IDcg  3ur  Iltad)tent= 
faltung  bes  papfttums  Ijat  Bismarcf  in  ber  3ir!ularbepefd)e  üom 
14.  ITtai  1872  unb  fpätcr  in  ben  „(Bebanfen  unb  (Erinnerungen" 
be3eid)nct,  toenn  er  bie  Bifd)öfe  als  „lDer!3eugc  oljne  eigene  Der» 
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antQ)ortItd)feit"  Ijtnftellt,  als  „Beamte  eines  fremöcn  Souoeräns, 
öcr  oermöge  feiner  UnfeI)Ibarfeit  ein  Dolüommcn  abfoluter  ift." 

Aus  öer  flb[id)t,  Mefer  Souoeränität  6er  I)ierard)ie  3um  Siege 
3U  Dcrljelfcn,  ent[tanö  öie3entrumsparteiim(Entfd)ci6ungsiaI)r 
1870.  Damit  fd^eint  aud)  öie  S^^^ge  bis  3U  einem  geroiffen  (Brabe 
beanttöortet,  ob  fie  eine  fonfeffionelle  ober  poIitifd)e  Partei  fei;  fie 
ift  es  in  bem  IKa^e,  icie  man  bas  tTIad)tftreben  ber  Kird)e  unb 
bie  Derfd)iebenc  Befriebigung  biefes  Strebens  im  ITIittelalter  unb 
ber  neu3eit  felbft  als  politifd)  be3ei(i)nen  roill. 

(Entfdjeibenb  für  bie  in  ber  Partei  roirffamen  (Eenben3en  finb 
bie  (Brünber  felbft,  oon  benen  jeber  einen  pun!t  bes  Programms 
mit  feiner  Perfönlid)feit  becft.  3u  biefen  (Brünbern  getjören  Dor 
allem  Saoignt),  bie  Brüber  Reicf)enfperger,  IDinbttjorft,  Bifd)of 
Kettcler  unb  ■niaIIin(frobt. 

Saöigni},  ein  Hbfömmling  ber  5a^iliß  Saüignt)»  Brentano, 
toar  (Träger  einer  alten  Kultur,  ber  romantifd)en  ^rabition,  ber 
er  in  ber  (Begentoart  meitgreifenbe  (Beltung  3U  Derfd)aften  tradjtete. 

3t)m  I)ierin  toefensDeriDanbt  roar  fluguftReid)enfpcrger,  ber 
3ugleid)  als  öertreter  bes  Iiberal=fritifd)en  Dertjaltens  gegenüber 
Preußen  angefetjen  tnerben  fann. 

Der  ontipreu^ifd)e  partüularismus  roar  aud)  bas  treibenbe 
(Element  in  einer  BTenge  Dertoanbter  3uf ammcnf d)Iüf fe :  ber  p  a  t r  i  0  = 
tenpartei  Bat]erns,  bei  ben  polen,  dlfäffern  unb  IDcIfen. 
Die  Ic^tcrcn  ujaren  bie  ein3igen  er)angelifd)en  TTtitglieber  bes  3en= 
trums.  3!)r  Hnfd)Iu^  an  bie  Partei  tourbe  oft  betont,  um  ben 
!onfeffioneIIen  dtjarafter  ber  5^^aftion  in  flbrebe  3U  ftellen.  Der 
Hnfd)Iufe  eDangeIifd)er  IDelfen  an  bie  Partei  ift  iebod)  nur  baraus 
erflärbar,  ba^  fie  in  ber  perfönlid)!eit  itjres  frütjeren  ITIinifters 
IDinbttjorft  einen  Dertreter  iljrer  3ntereffen  3U  finben  Ijofften, 
ber  iljnen  gegenüber  iljren  eigenen  Hnfprüdjen  auf  I^annocer  bie 
Derfd)iebent)eit  bes  Be!enntniffes  untoefentlid)  erfd)einen  lie^. 

(Entfd)eibenb  für  bie  Hnertennung  biefer  ultramontanen  Rid)= 
tung  innerhalb  ber  Partei  mu^te  bie  Stellung  ber  preu^ifd)en 
Regierung  roerben.  Diefelbe  Ijatte  burd)  Bismarcf  iljre  fluf= 
faffung  Dom  Datifanifdien  Kon3iI  baljin  prä3ifiert,  „ba^  es  für 
Proteftanten  oerfaffungsmäfeig  toie  politifd)  nur  einen  Stanbpunft 
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gibt,  ben  bcr  DoIIfommencn  5i^^i^cit  in  fird)Iid)en  Dingen  unö 
öer  entfd)icbcnen  Hbroeljr  [eben  Übergriffs  auf  bas  ftaatlidje  (5e= 
biet." 

So  toies  bic  erfte  Seit  nad)  ben  Umgeftoltungen,  bic  bas  3a!)r 
1870  ber  !att)oIifd)en  Kird)e  loie  bem  beutfdjen  Reid)c  braute, 
ein  burd)aus  freunblid)es  Der!)ältnis  3tDifd)en  beiben  auf. 

Der  Papft  lie^  burd)  ben  (Brafen  £€bod)otDsfi,  ben  (Er3bifd)of 
von  pofen  unb  (Bnefen,  tDilljelml.  3ur  Kaiferroürbe  beglü(!u)ünfd)en. 
Bismard  benu^te  ben  Hufenttjalt  bes  (Er3bifd)ofs  in  üerfailles  3U 
Untertjanblungen,  um  bie  Dermittlung  bes  papftes  beim  5riebens= 
fd)Iuö  3U  ert)alten.  ^a,  es  erfolgte  oon  feiten  ber  Regierung  bas 
Hngebot,  bem  papft  ein  Hftil  in  Deutfd)Ianb  3U  geroäljren.  Die 
5orberungen  £ebod)oiDsfis  aber  gingen  roeit  barüber  I)inaus.  Sie 
erftredten  fid)  auf  Übertragung  ber  !ircf)enpoIitifd)en  flrtifel  aus 
ber  preufeifd)en  in  bie  beut[d)e  Reid)SDerfaffung  unb  auf  bie 
IDiebererrid)tung  bes  Kird)enftaates.  £ebod)ou3sfi  traf  barin  3U= 
fammen  mit  bem  flftionsprogramm  unb  bem  Kampf3iel  ber  UItra= 
montanen.  Hm  17.  ^e^i^uar  1871  rid)teten  bie  lUitglieber  ber 
preu^ifd)en  Sentrumsfraftion  eine  flbreffe  an  ben  Kaifer  nad) 
Derfailles  mit  ber  Bitte  um  IDiebertjerftellung  ber  rDeItIid)en  IUad)t 
bes  Papftes. 

HIs  aud)  pius  IX.  felbft  Don  Kaifer  U)iII)eIm  bie  Rüderoberung 
bes  Kird)enftaats  unb  bie  Dertreibung  bes  „Räuberfönigs"  Diftor 
(Emanuel  oerlangte,  cerljielt  fid)  bie  Regierung  ablel)nenb.  Das 
3entrum  fat)  fid)  baburd)  in  bie  (Dppofition  gebrängt,  bie  um  fo 
l)eftiger  toar,  als  es  fogleid)  mit  70  Hbgeorbneten  über  bie  nötigen 
Iltad)tmittel  cerfügte  unb  fid)  aufeerbem  bie  Partei  ber  Regierung 
3ur  Derfügung  ftellte,  beren  tEenben3en  ben  ultramontanen  doII= 
!ommen  entgegengefe^t  roaren.  (Beftü^t  auf  biefe  nationalliberale 
Partei,  begann  Bismard  ben  Kampf  gegen  bas  Zentrum,  ber 
unter  bem  Hamen  ,,KuItur!ampf"  befannt  geroorben  ift. 

Der  Husbrud  „Kultur!ampf"  ift  Don  Dird)oro  geprägt.  Den 
erften  flniaß  3U  ben  ausbred)enben  5einbfelig!eiten  bot  ber  Sd)u^, 
ben  bie  aItfat!)oIifd)en  (5eiftlid)en  unb  (Belel)rten  burd)  bie  Regierung 
fanben,  ba  fie  oon  ben  Bifd)öfen  I)art  bebrängt  tourben. 

3m  Sommer  bes  3Q^res  1871  erfolgten  bann  im  preufeifd)en 
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£Qnbtag  öic  erftcn  gcfe^Iid)en  Kunögcbungcn  nid)t  nur  gegen  öie 
Partei,  fonöern  gegen  öen  (Bcift  öer  Betocgung,  ja  gegen  öie  fatt)o= 
li\6:ie  Kird^e  [elbft. 

3unäd)ft  fanb  bie  flufljebung  öer  fatI)oIifcf)en  Abteilung 
im  preu^ifd]en  Kultusminifterium  ftatt,  öie  im  3a^rc  1841  3ur 
tDaljrung  fatf)oIifd)er  3ntereffen  eingerid)tet  roorben  mar. 

Damit  beginnt  öie  Reifje  6er  (Befe^e,  öie  unter  £eitung  öes 
preu^ifdjen  Kultusminifters  $aU  öie  Sd)ule  öejt  f^änöen  öer  (Beift^ 
Iid)feit  3U  ent3iel]en  beftrebt  raaren:  öas  (Befe^  über  öie  $d)ul= 
auf[id)t  unö  öer  fogenannte  „Kan3elparagrapl)",  öer  (Beift= 
Ii(i)e  mit  (Bcfängnisftrafe  beörof)te,  öie  il]ren  Beruf  mifebraud^ten, 
um  Staatsangelegenl)eiten  in  „öen  5i^i6ben  gcfäljröenöer  tOeife" 
3U  (5egen[tänöen  öer  (Erörterung  3U  mad)en. 

Der  bai)erifd)e  Kultusminifter  oon  £u^  !)atte  als  IHitglieö  öes 
Bunöesrates  öiefes  (Befe^  in  Dorfdjlag  gebrad)t.  Die  per[önlid)= 
feit  öes  Hntragftellers  Ien!t  öen  Blicf  auf  Bat^ern,  too  £u^ 
Befd)ü^er  öer  ej!ommuni3ierten  aItfatI)oIifd)en  (Beiftlid)en  mar. 
Bai)ern  roar  neben  Preußen  öer  eigentlid)e  Sd)aupla^  öes  Kultur^ 
tampfes.  Baöen  Ijatte  bereits  in  öen  3at)ren  1868 — 1870  feine 
fird)enpoIitifd)en  flngelegenljeiten  geregelt,  eine  Regelung,  öie  mit 
(Einfüljrung  öer  3ir)ilel)e  unö  öer  Simultanfd)ule  fcf)Io^.  Sadjfen 
füljrte  ät)nlid)e  Kird)engefe^e  roie  Preußen,  nur  in  milöerer  5or^r 
ein,  XDürttembcrg  blieb  oom  Kampfe  faft  unberüt)rt. 

Die  öurd)greifenöfte  Beftimmung  öes  3Qt)res  1872  toor  öas 
3efuitengefe^,  öas  nid)t  nur  öie  Bilöung  öes  3efuitenoröens 
unö  Dermanöter  (Befellfdjaften  in  Deutfdjianö  unterfagte  (§  1), 
fonöern  aud)  öer  Regierung  öie  IKadjt  gab,  öie  3ugel)örigen  foId)er 
®röen  aus  Deutfd)Ianö  aussutoeifen  oöcr  itjnen  IDoIjnfi^e  3U  be= 
ftimmen  (§  2).  ITtitgetroffen  töuröen  öurd)  öas  (Befe^  Reöemp= 
toriften  unö  £a3ariften,  öie  Priefter  oom  Ijeiligen  (Bcift  unö  öie 
(Befellfdjaft  oom  !)eiligen  t)er3en  2^\u. 

Die  preu^ifd)en  ITIaigefe^e  öes  3at)res  1873  beftimmten 
Dorbilöung  unö  flnftellung  öer  fatl)oIifd)en  (Beiftlid)en: 
IKaturitätsejamen,  fluftjebung  öer  bifd)öflid)en  Knabenfeminare 
unö  Konoifte,  Stellung  öer  priefterfeminare  unter  Staatsauffid)t, 
öreijätjrigcn  Befud)  einer  öeutfdjenUnioerfität  aud)  oon  fatt)oIifd)en 
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Iljcologen  unb  flbicgung  6es  fogcnanntcn  Kultureyamens  in 
pi)iIofopI)ie,  (Be[d)id)tc  unb  bcutfd)er  £iteratur. 

3nbem  ber  Staat  je^t  ^jamina,  flnltcllung,  Kird)cn|tratcn  über= 
toadjtc,  übernafjm  er  bic  TUitDeranttüortung  für  eine  3nftitution, 
bic  er  feiner  eigenen  Struttur  nad)  nid)t  überblirfen,  oiel  löeniger 
beeinfluffen  fonnte.  (Es  ift  innerlid)  begrünbet,  ba'Q  biefe  ITTai- 
gefe^e  in  ber  5oIge3eit  aufget)oben  courben  unb  nad)einanber  fielen. 

Der  3eitforberung  entfpre(i)enb  unb  re(f)tsfräftig  bis  in  bie 
(BegentDort  finb  bie  (Befe^e  aus  bem  (Enbe  bes  3at)res  1873  über 
bie  obIigatorifcf)e  3iDiIeI)e,  über  5üt)rung  ber  Stanbes» 
regifter  unb  flufl)ebung  bes  (Eauf3rDanges  in  Preußen.  Diefe 
bebeutfamften  (Befe^e  bes  Kulturf ampf es ,  bie  pofitiüe  £eiftungen 
anstelle  bes  bloßen flbgren3ens  unb  (Eingreifens  bebeuteten,  tourben 
im  3al)re  1874  auf  bas  Reid)  übertragen.  Aber  gerabe  biefen 
Beftimmungen  gegenüber  regte  fid)  auf  feiten  bes  Zentrums  unb 
ber  (5eiftlid)!eit  tjeftigfte  Hbmefjr.  HIs  Strafmaferegeln  erfolgten 
bas(Befe^  über  Dertoaltung  erlebigter  Bistümer  burd)  ftaat» 
Iid)e  Kommiffare  unb  bas  Sperrgefe^,  roeldjes  bei  Hufletjnung 
gegen  bie  Staatsgetnalt  (Einftellung  fämtlid)er  Staatsleiftungen 
gegen  Bistümer  unb  Pfarreien  oerfünbete.  3u  berfelben  3eit 
tourben  burd)  TITeljrtjeitsbefdjIu^  bes  preu^ifd)en  £anbtags  bie  Hr= 
ti!el  15,  16  unb  18,  toeldie  fird)Iid)e  Selbftänbigfeit  fidjerten,  aus 
ber  Derfaffung  entfernt. 

3n  ber  üerfammlung  beutfd)er  Bifd)öfe  3U  ßnlba  vombe  bie 
Parole  3U  offener  (Dppofition  gegen  bie  TTtaigefe^e  ausgegeben. 
Die  Bifd)öfe  ftellten  (5eiftlid)e  an,  ot)ne  ber  Hn3eigepflid)t  3U  ge» 
nügen,  unb  üerfügtenKirdjenftrafen  nad)  eigenem  (Ermeffen.  Darauf 
erfolgte  bie  (Einfer!erung  oieler  u)iberfe^Iid)er  Bifd)öfe,  beginnenb 
mit  ber  bes  (Er3bifd)ofs  £ebod)ou)sfi  oon  pofen;  oiele  nod)  folgten 
i^m  ober  rourben  il)res  Hmtes  entfe^t.  (Es  ertönte  ber  Ruf  oon 
„ber  neuen  DiocIetianifd)en  üerfolgung  ber  Kird)e",  unb  ein  Husflu^ 
ber  I)od)gefpannten  (Erregung  toar  bas  Httentat  bes  fatl)oIifd)cn 
Böttd)ergefenen  KuIImann  auf  Bismard  im  3uli  1874. 

Diefer  Satfad)e  innerer  3erriffenl)eit  unb  3tDiefpäItig!eit  gegen= 
über  intereffiert  befonbers  bie5i^age:  tDasberoog  Bismard 
3ur  KuItur!ampfpoIitiI? 
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(Es  toarcn  3um  nieil  feine  eigenen  (Brunbfäi^e,  öie  fid)  im  Sentrum 
oertörperten,  unb  auf  beren  Bafis  fpäter  ein  5rie6ensfd}Iuö  — 
ober  tDoffenftillftanb  —  möglid)  luar.  Der  Kampf  gegen  bie 
Partei  mufete  alfo  burd)  tiefere  (Begenfä^e  als  bIo^e3beenrid)tungen 
motioicrt  fein.  Dielleid^t  F)at  bie  flnfirf)t  red)t,  bie  nid)t  aus  ber 
irenben3,  fonbern  aus  bem  parlamentarifd)  ausgebrühten  riTad]t= 
toillen  bes  Zentrums  Bismards  Kampfftellung  erllärt. 

Hus  feiner  antiparlamentarifd)en  Stimmung  t)eraus  mu^te  er 
bie  Beenbigung  bes  Kulturfampfes  u)ünfd)en,  als  aud)  bie  national» 
liberale  5raftion  fid)  nid)t  als  bie  ber  uneigennü^igen  unb  inter= 
cffelofen  fjelfer  ertoies,  fonbern  eigene  Dorteile  aus  ber  Spannung 
ber  Situation  3U  3iet)en  gebad)te.  Der  fteigenbe  (Einfluß  ber  £ibe= 
ralen  3eigte  fid)  befonbers  beutlid),  ba  Bismarcf  oon  feinen  alten 
5reunben,  ben  Konferoatioen,  oerlaffen  toar.  Diefe  toanbten  it)rc 
$t)mpatl)ie  ber  oerfolgten  fatl)oIifd)en  Kird)e  3U  unb  fämpften 
auf  feiten  bes  Zentrums,  benn  bie  (Erfd)ütterung  ber  angeftamm= 
ten  Autorität  rourbe  aud)  üon  it)nen  mit  mißtrauen  betrad)tet. 
(Trennung  ber  Sd)ule  com  Staat  unb  Derbinbung  mit  ber  Kird)e, 
Hufrcd)terl)altung  ftaatlid)er  Sonberart  toaren  gemeinfame  5or= 
berungen.  Die  Derfö!)nung  Bismarcfs  mit  KonfcrDatinen  unb 
3cntrum  unb  ber  Brud)  mit  ben  £iberalen  traf  barum  oollftänbig 
3ufammen. 

ITtit  ben  inneren,  3um  Heil  u)irtfd)aftlid)en  (Brünben,  bie  Bismard 
ein  3ufammengel)n  mit  ben  Parteien  red)ts  öon  ben  £iberalen 
aufnötigten,  traf  ber  Hob  pius'  IX.  3ufammen.  Die  f^offnung 
Bismards  auf  einen  „friebfameren  Papft"  tourbe  mit  ber  lDaI)I 
£eos  XIII.  erfüllt. 

3n  ber  Si^ung  oom  22.  5ebruar  1878  unternaf)m  Bismarrf 
feinen  Dorfto^  gegen  bie  £iberalen  bamit,  ba^  er  bas  Habafs= 
monopol  anfünbigte.  Rm  20.  Februar  Ijatte  ber  Papft  einen 
entgegenfommenben  Brief  an  ben  beutfdien  Kaifer  gerid)tet,  ber 
3iDei  Hage  fpäter  bereits  3U  beffen  Kenntnis  gelangt  fein  fonnte. 
Danad)  erfd)einen  bie  Hatfad)en  in  allerinnigfte  tDed)feIbe3iet)ung 
gerücft,  unb  bie  Stellung  3um  Zentrum  loirb  ausfd)Iaggebenb  für 
bie  neue  Rid)tung  in  Bismarcfs  politif. 

(Einer  ber  erften  entgegenfommenben  $d)ritte  ber  Regierung 
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voax  6ic  Befc^ung  ber  (5efanbtfd)att  am  Datifan  burd)  E)errn  oon 
Sd)IÖ3cr,  nad)bem  ber  bipIomatifrf)e  t)er!et)r  mit  bem  päpftlid)en 
i)ofe  jafjrelang  gerut)t  f)atte.  Hus  bemfelben  Prinsip  —  flner= 
fennung  ber  iDcItlidjen  f}crrfd)aftsftenung  bes  papftes  —  erfolgte 
bie  (Ernennung  besfclben  3um  $d)iebsrid)ter  in  ber  Karolinen^ 
frage  im  3Q^^ß  1886.  parallel  mit  biefen  Vorgängen  DoIl3og 
fid)  bas  langfame,  aber  ftetige  3urücf3iel)en  bes  größten  ?EeiIs  ber 
Kulturfampfgefe^e. 

Kultusminifter  $a[l  tjatte  bereits  1879  feinem  fonferoatioen 
nacf)foIger  puttfamer  toeid)en  muffen.  Unter  itjm  fanb  1882 
bie  Hufljebung  bes  Kulturejamens  für  fat!)oIifd)e  (Betftl{d)e  ftatt, 
bas  burd)  tladjtDeis  oon  Dorlefungen  erfe^t  rourbe,  unb  im  3al)re 
1886  fanb  aud)  biefer  Überreft  bes  ITlaigefe^es  fein  <Enbe,  inbem 
Seminare  unb  Konoüte  nad)  altem  IKobus  eingerid)tet  rourbcn. 

Die  (5e!)altfperre  ber  (5eiftlid)en  tourbe  aufget)oben  unb  fpäter 
aud)  bie  Sperrgelber  mit  3infen,  bie  fid)  auf  1 6  ITttllionen  ITTart 
ange!)äuft  !)atten,  oon  ber  Regierung  3urüdge3aI)It,  nad)bem  ein 
Hntrag,  fie  bem  preu^ifd)en  Staatsfonbs  einsuuerleiben,  im  £anb= 
tag  feine  Ttlajorität  erl)alten  f)atte.  Die  Befe^ung  oon  fatI)oIt= 
fd)en  Pfarrftellen  burd)  Patrone  tourbe  befeitigt,  bie  fatf)oIifd)en 
tEl)eoIogen  rourben  com  inilitärbienft  befreit,  unb  im  3at)re  1887 
rourbe  eine  neue  (Eibesformel  für  Bifd)öfe  eingefüf)rt  mit  IDeglaffung 
bes  paffus  Don  „ber  gerDiffen!)aften  Befolgung  ber  Staatsgefe^e". 

Beftet)en  blieb  bas  (Befe^  über  bie  3iDiIeI)e,  ber  Kan3elpara= 
grap!),  ber  IDegfall  einer  !at!)oIifd)en  Hbteilung  im  preu^ifd)en 
Kultusminifterium,  bie  Sd)ulauffid)t  burd)  ben  Staat,  bie  flus= 
laffung  ber  preu^ifd)en  üerfaffungsartifel  über  !ird)Iid)e  Souoe^ 
ränität  unb  bas3efuitengefe^,  beifen  §  2,  bie  Hustoeifung  betreffenb, 
erft  im  ^al}xe  1904  aufge!)oben  ujurbe,  tt)äl)renb  §  1  (5efe^es= 
!raft  bis  3ur  (Begentoart  bel)alten  I)at. 

3m  3at)re  1886  ift  ber  Kultur!ampf  als  beenbet  an3ufet)en. 

Die  ausfül)rlid)e  Darftellung  besfelben  roar  baburd)  geboten, 
ba^  bie  (Befd)id)te  bes  Zentrums  tatfäd)Iid)  bie  (5efd)id)te  bes 
Kulturfampfes  ift.  3n  it)m  t)at  bie  Partei  il)ren  geiftigen  ITäf)r= 
beben,  immer  toieber  f)at  fie  in  ben  lDat)IaufTufen  ber  näd)ften 
3at)re  baran  angefnüpft. 
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3n  öemfelben  Vfla^e,  tote  fid)  Bismords  Stellung  gegen  öie 
So3iaI5emo!ratie  unö  öie  liberale  £inte  rid)tete,  fud)tc  er  5qs 
Sentrum  in  bie  Reilje  ber  Regierungsparteien  ein3ube3iel)en.  (Jine 
Unterrcöung  mit  IDinbttjorft  wenige  tlage  oor  Bismarcfs 
Abgang,  beren  3n!)alt  Dor  furßem  befannt  geworben  ift,  beiueift, 
ba^  ber  Kan3ler  nad)  Sufammenbrud)  öes  fon[erDatiD=nationaI= 
liberalen  Kartells  einen  toeiteren  Derbanb  mit  (Ein[(^Iu^  bes 
Zentrums  plante.  $üx  b^n  (Eintritt  ins  Kartell  oerlangte  bamals 
bie  3entrumsfraftion  fluftjebung  bes  §  2  bes  3efuitengefe^es 
unb  ein  Sd)ulgefe^,  ätjnlid)  bem  [päteren  3ebli^[d)en  (Enttourf. 
(Eine  Unterf)altung,  nid)t  nur  oon  t)öd)fter  Bebeutfamteit  für  bie 
neue  Konjtellation ,  bie  eingetreten  roäre,  loenn  Bismarcf  feine 
piäne  3ur  Dur(i)füt}rung  f)ätte  bringen  fönnen,  [onbern  aud)  als 
ITtufterbeifpiel  ber  do  ut  des-PoIitif,  bie  als  befonbers  d)arafteri= 
ftifd)  für  bie  3entrumspartei  gilt. 

Had)  IDinbtIjorfts  (Eobe  trat  £ieber  an  bie  Spi^e  ber  Partei; 
immer  beutlid)er  3eigte  bie  5ol963eit  il)re  RTad)tfteIIimg.  DoIIenbs 
fe^te  fid)  bas  Zentrum  u)äf)renb  ber  Kan3lerfd)aft  J)ot)enIot)es 
burdj.  Seit  1895  mar  es  in  feiner  f}errfd)aftsftellung  allgemein 
ancrfannt.  Die  3um  Kulturfompf  oerönberte  £age  3eigte  fid)  in 
ber  Stellung  3u  b^n  (Befe^en  ber  Seit,  an  benen  bas  Zentrum  in 
pofitioem  Sinne  mitmirfte. 

tDä!)renb  bas  Zentrum  in  ben  meiften  5i^a96n  ber  (Befe^gebung 
ouf  fonferoatioer  Seite  ftimmte,  3eigte  fid)  ber  (Begenfa^  in  Bef)anb= 
lung  militärifd)er  unb  folonialer  Hngelegent)eiten.  Don  Hnbeginn 
vertreten  bie  Parteiprogramme  ben  antimilitariftifd)en  Stanb= 
punft.  Husfd)Iaggebenb  lourbe  bie  Stellung  erft,  als  bas  Zentrum 
mit  ber  So3iaIbemo!ratie,  mit  ber  es  in  biefen  5i^Q9^^  überein= 
ftimmt,  eine  Reid)stagsmet)rt)eit  3U  bilben  imftanbe  war.  €in 
bcrartiges  Hbftimmungsfompromi^  f)atte  bereits  einmal,  bei  Be* 
!)anblung  ber  ITIilitärDorlage  daprinis,  3ur  Reid)stagsauflöfung 
gefül)rt.  Der  üorgang  wieberijolte  fid)  bei  ben  Kolonialbebatten 
im  De3ember  1906.  Die  Tteuroa^Ien  aber  crtoiefen  bie  uner= 
fd)ütterlid)e  Stellung  ber  Partei.  Sie  oerbanft  it)re  Überlegen» 
I)eit  in  quantitatioer  Be3iel)ung  ber  Saftif,  ba^  fie  Don  il)ren 
ITtitgliebern  nur  in  einem  punft  —  nämlid)  bem  Kampf  für 
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SouDcränität  unb  fjerrfdjaft  öer  Kird)c  —  unbcbingtc  Übcrcin» 
ftimmung  ocrlangt,  in  allen  übrigen  5ragen  öer  perfönlid)en  fln= 
fd|auung  freie  Betätigung  lä^t  unb  baburd)  bie  flusbilbung  oer* 
fd){ebener  ^enbenßen  inner!)alb  ber  Partei  3ulä^t. 

üeutlid)  u)irb  im  !)eutigen  Sentrum  neben  ber  tonferüatio  gc= 
rid)teten  (Bruppe  eine  ber  fo3iaIiftifd)en  Derroanbte  Strömung  be= 
merfbar,  bie  in  iljrer  negatioen  f^altung  an  bie  äu^erfte  £infe 
im  Reid)stag  gematjnt  unb  in  ben  Kolonialbebatten  burd)  (Er3» 
berger  unb  Roeren  Dertreten  tourbe.  Don  biefer  Seite  ge[el)en, 
toirb  einerfeits  bas  IDaljIbünbms  mit  ber  So3iaIbemofratie  Der= 
ftänblid),  bas  von  einem  tEeil  ber  Partei  burd)gefüt)rt  tüurbe, 
anbererfeits  aber  aud)  ber  IDibcrfprud)  oieler  3entrumsangel)öriger, 
ber  Bi[d)öfe  unb  namentlid)  ber  „nationalen  Katf)oIi!en". 

Hber  DieIIcid)t  eru^eift  fid)  gerabe  barin  bie  parlamentari[d)e 
Bebeutfamfeit  bes  Zentrums,  u)ie  es  ben  parteilja^  auflobern  lä^t 
unb  bie  Blannigfaltigteit  parlamentarifd)er  Kampfformen  ent= 
midelt. 

Ctteratur:  ITt.  Spaf)n,  Das  beutfdje  3entrum.  THündjcn  1907. 
C.  o.  SaDtgni),  Des  3entrutns  XDanöIung  unb  (Enbe.    Berlin  1907. 


II.  SteQung  6er  Parteien  5U  poItttfd)en  mb  tDtrtf(I}aftIi(^en 
fragen.    Tia^  6en  parteiprogrommen. 

1.  Die  ftonjeruattücn  Parteien. 

A.  KonferoatiDe  Partei. 

3;ioolt= Programm  1892.    (Ergönsung  3um  ^iooli' Programm  1896. 
tDaI)Iaufruf  Desember  1906  unb  1908. 

fjauptaufgabe:  Kampf  gegen  bie  So3taIbemo!ratie  iftf}aupt= 
aufgäbe  ber  Partei  unb  ber  Regierung.  (Jrljaltung  ber  immer 
metjr  fd)u)inbenben  Hutorität  in  i^aus,  IDirtfd)aft,  (Beroerbe,  Re= 
gierung  unb  Staat. 

Staat  unb  üerfaffung:  tDir  roollen  bie  inonard)ie  oon 
(5ottes  (Bnaben  unangetaftet  ertjalten  miffen  unb  befämpfen  bei 
gefe^Iid)  geftd)erter  bürgerlid)er  5reit)eit  für  alle  unb  bei  tüirf= 
famer  Beteiligung  ber  Ration  bei  ber  (Sefe^gebung  jeben  Derfu(^, 
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btc  rrtonQr(f)ic  3ugunften  eines  parlamentanfdjen  Regiments  3U 
befd|ränten. 

Reid)  unb  (E{n3elftaatcn:  IDir  tuollen  öie  für  unfer  Vatex- 
lanb  gewonnene  (Einljeit  auf  6em  Boöcn  6er  Reidjsoerfaffung  in 
nationalem  Sinne  ftär!en  unb  ausbauen,  innert)alb  biefer  (Einljeit 
bie  bered)tigte  Selbftönbigfeit  unb  (Eigenart  ber  ein3elncn 
Staaten  unb  Stämme. 

SelbftoertDaltung:  3n  proüin3,  Kreis  unb  (Bemeinbe  eine 
SeIbftt)enDaItung,  gegrünbet  nid)t  auf  bas  allgemeine  IDat)I= 
red)t,  fonbern  auf  bie  natürlichen  (Bruppen  unb  organifdje  (5Iie= 
berung  bes  Polts. 

Kird)e  unb  Sd)ule:  Keinen  Übergriff  ber  ftaatlidjen  (Befe^= 
gebung  auf  bas  (Bebtet  bes  äu^erlid)en  fird)I{d)en  £ebens:  Red)t 
ber  eDangeIifd)en  Kird)e  auf  felbftänbige  Regelung  i{)rer  inneren 
(Einrid)tungen.  Die  fonfeffionelle  d)riftlid)e  DoIfsfci)uIe  als  (5runb= 
läge  ber  DoIfser3iel)ung. 

fjeer:  Dolle  IDeljrfraft  3U  Zanb  unb  3U  IDaffer  bes  beutfdjen 
Dolfs  als  unerlä^lid)e  Bebingung  für  bie  RTaditftellung  ber  Hation 
unb  für  bie  (Erljaltung  bes  ^tiebens. 

Kolonien:  Rta^DoIIe  5ortf üljrung  einer  3ielbeii)u^ten  Kolonial 
politif  3um  Hu^en  bes  beutfd^en  Daterlanbes,  im  Ra!)men  ber 
Derfaffungsgemäfeen  üerantu)ortIid)feit  ber  Regierung. 

So3iaIpoIiti!:  Tlidjt  Stillftanb  ber  $03iaIreform,  fonbentpIan= 
DoIIe  lDeiterfül)rung  berfelben.  Peretnfad)ung  ber  HrbeiterDer= 
fid)erungsgefe^e. 

lUittelftanb:  Stärfung  bes  Rtittelftanbes  in  Stabt  unb  £anb. 
Sd)u^fürf)anbrDerfunbKIeingett)erbe,  (Einfüt)rungbesBefäf)igungs= 

naci)tDeifes Befeitigung  ber  Benorsugung  bes  großen  (Belb= 

fapitals. 

£anbu)irtfd)aft:  ©eftaltung  bes  (tih-  unb  5flTniIienred)ts, 
u)el(i)e  bie  (Erljaltung  eines  fräftigen  Bauernftanbes  geu)ä!)rleiften. 
(Benoff enfcf)aftsu)efen,  aud)  3ugunften  ber  £anbtDirtfd)aft,  3oII= 
fd)u^  für  bie  £anbtriirtfcf)aft. 

3öIIe  unb  Steuern:  Der  SoIIfdju^  ift  aufred)t  3U  ertjalten 
unb,  u?o  nötig,  3U  oerftörfen.    (3nbire!te  Steuern.) 
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B.  S^ßi^onferoatiüe  Partei. 

rOalilaufruf  con  1882,  1888  unö  1908. 

(Ecnben3:  Stellung  als  eine  üermitteinbe  Partei,  um  ftrei» 
tenbe  (Begenfä^e  3U  oereinen. 

Staat  unö  Derfaffung:  üerfaffungsmöfetge  Red)te  ber Krone 
iDie  bes  üolfes  unb  [einer  Dertretung  gleidjmä^ig  3U  ujaljren. 
inonard)ifd)e  unb  !onftitutioneIIe  Partei.  Hbletjnung  ber  Über= 
tragung  bes  Reid)stagsrDaI)Ired)ts  auf  bQW  £anbtag. 

Reid)  unb  din^elftaaten:  ITtafenatjmen ,  iDeId)e,  otjne  bie 
Derfaffungsntäfeigen  Redjte  ber  Dolfsoertretungen  3U  beeinträ(f)= 
tigen,  auf  bie  üereinfad)ung  bes  parlamentarifd)en  Apparats  !)in= 
loirfen. 

Selbftoermaltung:  Bei  ber  üertnirüidjung  ber  SeIb[tDertDaI= 
tung  ift  bie  üerfdjiebenljeit  ber  t)i[torifd)en  (Enttoicflung  unb  ber 
fo3iaIen  Der!)ältnif[e  in  ben  ein3elnen  £anbesteilcn  3U  berürffid) tigen. 
Befd)ränfung  ber  Staatsauffid)t  über  bie  Kommunaloerbänbe  auf 
bas  unbebingt  notroenbige  ITXa^. 

Kird)e  unb  Sd)ule:  5rieblid)es  üerl)ältnis  3iDif d)en  Kird)e 
unb  Staat,  tDaljrung  ber  Red)te  bes  Staats,  tDieberljerftellung 
ber  fonfeffionellen  (Eintrad)t  in  ber  Ration.  Die  in  ber  Regel 
fonfeffionell  ein3urid)tenbe  üoIfsfd)uIe,  Unterfjaltung  ber  Sdjulen 
KommunaIfad)e. 

So3iaIreform:  3n  gefe^Iidjer  5orm  in  ert)öf)tem  ITtafee  für 
bas  tDof)I  ber  arbeitenben  Klaffe  5ür[orge  3U  tragen. 

3öIIe  unbSteuern:Begrünbungeines  ausgiebigeninbire!ten 
Steuerfi)ftems.  (Entlaftung  ber  (Einselftaaten  unb  Kommunen  dou 
brücfenben,  biretten  Steuern  in  gröfjerem  RTafeftabe,  3oIIgefe^= 
gebung  tjat  un3U)eifeIfjafte  (Erfolge  für  bie  (Befunbung  bes  rDirt= 
fd)aftlid}en  £ebens  ber  Ration. 

2.  Die  nattonalliberale  unö  öie  Hberolen  Parteien. 

A.  Hationalliberale  Partei. 

Sufammenfaffenöes  progromm  3anuar  1907.   IDal)Iaufruf  flpril  1908. 

Stellung  3U  Reid],  Derfaffung  unb  IDal)Ired)t:  Unoer^ 

brü(^Iid)e  ITreue  3U  Kaifer  unb  Reid),  5eft^alten  an  btn  oerfaffungs^ 
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inäfeigeji  Redjtcn  öcs  Dolfs  unö  am  allgemeinen,  gleid)en,  geljeimen 
unö  bireften  tÖQl)Ired)t,  (Einfül)rung  fonftitutioneller  üerfaffung 
in  öen  nod)  rüdftänbigen  (Ein3elftaaten. 

Reid)  unb  (Ein3elftaaten:  üerteibigung  unb  Pflege  ber  er= 
rungenen  dinljeitsgüter  ber  Hation:  eine  ücrtretung  nad)  aufeen, 
ein  fjeeruicfcn,  eine  Kriegsflotte,  ein  Red)t,  ein  Der!et)rsgebiet, 
gleirf)e  Bebingungen  für  bie  freie  Beu)cgung  unb  bie  freie  Arbeit. 
Reform  bes  preu^ifd)en  £anbtagsiüat)Ired)ts  ol}ne(EinfüI)rung  bes 
Reid)stagsiv)Ql)Ired)ts.  Xleh^n  Beioertung  ber  Steuerleiftung  E}eran= 
3ie!)ung  ibeeller  IlTomente.  Direfte,  geljeime  Stimmabgabe. 
Bei  DoIIer  IDat)rung  ber  oerfaffungsma^igen  Red)te  ber  (Iin3el= 
ftaaten  weitere  (Entroidlung  ber  Reid)seinrid)tungen  im  nationalen 
unb  freit)eitlid)en  (Beifte. 

Kird)e  unb  Sd)ule:  5nß^Ii'i)ßs  Dert)ältnis  3tDifd)en  Kird)e 
unb  Staat,  in  ooller  IDabrung  ber  unoeräu^erlidjen  Red)te  bes 
Staats  gegenüber  ber  Kird)e  namentlid)  auf  bem  (Bebiet  ber  Sd)ule 
unb  ber  (Befe^gebung.  Befeitigung  ber  geiftlid)en  Sd)ulauffid)t, 
ber  £cl)rer  unabijängig  Don  ber  (Beiftlid)feit. 

I^eer:  Hufred)tert)altung  ber  IDeljrfraft  ber  Ration,  insbefonbere 
aud)  eine  adjtunggebietenbe  5Iotte  3um  Sd)u^  bes  £anbes  unb 
ber  übcrfeeifdjen  3ntereffen. 

Kolonien:  Sielbemu^te  5oJ^tfül)rung  ber  Kolonialpolitü.  (Ent= 

löidlung  ber  Derfeljrsmittel Selbftüenraltung  unter  Be= 

fd)ränfung  il)rer  Deru)aItungs!often  auf  bie  eigenen  (Einnaljmen 
ber  Kolonien. 

So3iaIreform:  Pflege  bes  fo3iaIen  ^nebens,  beftimmte  3u= 
rüdtoeifung  oon  5oi^öerungen  im  3ntereffe  eines  Berufsftanbes 
über  51^09^^  ö^r  ^anbels=  unb  3oIIpoIitif. 

ITtittelftanb:  (BIeid)mäfeige  {)eran3iel)ung  ber  Konfumoereine 
uftD.  3U  ben  ftaatlid)en  unb  (Bemeinbefteuern.  Durd)fül)rung  ber 
gefe^Iid)  geroätjrten  ©rganifation  für  ben  J^anbroerferftanb,  Sid)e= 
rung  eines  allgemeinen  5ortbiIbungsunterrid)ts  unb  f ad)lid)er  flus= 
bilbung  ber  £el)rlinge. 

£anbroirtfd)aft:  3ufammenu)ir!en  oon  Reid)  unb  (Ein3el= 
ftaaten  im  3ntereffe  ber  f ortf d)reitenben  (Ertragsf  äl)igf eit  ber  beutf d)en 
Beben»  unb  Dief)U)irtfd)aft,  3iDedmäfeige  ^ürforge  für  ausrci^enbe 
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Bcfricbigung  bes  inlänbifd)en  Bcbarfs.  5otberung  bcs  lanbtoirt» 
fcf)aftlid)en  (Benoncnfd)aftsu)efcns. 

Arbeiter [tanb:  (Entmicüung  ber  (5etDcrbeQuffid)t,  Reform  bcr 
flrbeiterDerftd)erung,  drioeiterung  auf  prioatongeftellte,  flrbeiter= 
toittoen  unb  =u)aifen,  Be[d)ränfung  ber  flrbeits3eit  in  ben  mit 
(5efal)r  für  bie  (Befunbtjeit  oerbunbenen  Betrieben,  flusfd)Iu^  ber 
5rauen  unb  Kinber  oon  aller  nQd)tarbeit.  Hnerfennung  ber  Bc= 
rufsoereine.    Vorbereitung  eines  Reid)s=n)ot)nungsgefe^es. 

5inan3U)efen:Sparfam!eit  auf  allen  (Bebteten  bes  Reid)s=  unb 
Staatsljaustjaltes ,  Huffi(i)t  bes  Rcii^es  über  bas  I)erfel)rsu)efen. 

B.  Die  freifinnigen  Parteien. 

a)  Die  frcifinntgc  DoHsportci. 

(Eifena(i)er  Programm  1894;  Politifdjes  H.  B.  <L.  Bud)  1903. 
Refoluttonen  öes  Berliner  Parteitags  1907. 

Aufgabe:  Befeftigung  ber  nationalen  Einigung  Deut[d)Ianbs: 
Befämpfung  aller  Sonberbeftrebungen,  £DeId)e  ben  3ntereffen  ber 
(Befamtt)eit  ßuujiberlaufen,  (Erreidjung  biefes  3iels  auf  gefe^=  unb 
oerfaffungsmäfeigem  IDege  burd)  3u[ammenu)irfen  im  Reid)e,  in 
bm  (Einselftaaten,  politifdjenöerbänben  unb  in  freien Dereinigungen. 

Reid)  unb  (Jin3elftaaten:  Hufred) tertjaltung  bcr  bunbes= 
ftaatlid)en  (Brunblage  bcs  ücutfdicn  Rcid)s,  $d)onung  bcrcd)tigter 
(Eigenart. 

IDaI)Ired)t:  (Jrljaltung  bes  allgemeinen,  gleidjen  unb  bireftcn 
lDal)Ircd)ts  für  ben  Reid)stag,  Husbel)nung  bcsfelben  auf  bie 
£anbtagsiDal)Ien  ber  (Einßclftaaten ,  Sid)erung  ber  lDaI)IfrciI)eit, 
(Einteilung  bcr  tDa{)Ifrcifc  cntfprcd)cnb  oeränberter  (EintDoljncrsal)!. 

SelbftDcrujaltung:  SelbftDcrmaltung  in  KommunalDcrbänben 
unb  (Bemeinben  unb  Reform  bes  lDal)Ired)ts  in  benfelbcn  nad) 
ben  Bcbürfniffen  bcr  (Einsciftaaten. 

Kird)e  unb  Sd)ulc:  Regelung  bes  t)oIfsfd)uIunterrid)ts,  Un= 
abtjängigfeit  ber  Sd)ule  Don  ber  Kird)e.  Umgeftaltung  bes  Ijöljeren 
$d)uIiDefens  entfpred)enb  benflnforberungen  ber3eit,  Durdjfütjrung 
ber  5ad)auf[id)t,  Befämpfung  ber  fonfeffionellen  (Blieberung,  Be= 
fcitigung  oon  Stanbesfd)ulen,  Husgeftaltung  ber  Selbfioertoaltung 
an  ben  Schulen. 
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fjcer:  flllgemcinc  Dicnftpflid)!  bei  möglidjfter  flbfür3ung  bcr 
Dicn[t3eit,  Reform  öes  (Einjä{}rig=5rcitDiIIigcn=3nftituts,  feine  Der» 

abfd)ie6uug  loegen  unterlaffcner  Beförberung,  feine  Duelle 

3ä{)rlid)e  5eftftenung  5er  5i^ieöenspräfen3ftärfe  burd)  bas  (EtatS' 

$o3iQlpoIitit:  fjcbung  ber  rDirt[d]aftIid)en  ücr!)ältniffe  auf 
bcn  (Brunblagcn  bcr  beftefjenben  (BefeIIfd)Qft  burd)  Selbft!)ilfe 

ber  Beteiligten Staatlidje  Eingriffe  in  bas  tDirtfd)aftIid)e 

£eben  nur  ba,  wo  bie  flbljilfe  auf  anberem  IDege  nid)t  erreid)= 
bar  ift. 

tnittelftanb:  5örberung  ber  £e!)rlingsausbilbung  burd)  ge= 
a)erblid)e  5oi^tbiIbungs=  unb  ^Q^^fc^ulen,  3nnungsfreil)eit  ot)ne 
3nnungspriDiIegien  (flble{)nung  bes  obIigatorifd)en  Befäl)igungs; 
nad)tDeifes,  ber  lUeifterprüfung  ufro.). 

£anbu)irtfd)aft:  Dermel)rung  bes  mittleren  unb  Heineren 
Bauernbefi^es,  Huff)ebung  ber  Dorf)anbenen  5ibeifommiffe,  Übcr= 
füf)rung  ber  Domänen  in  freies  Befi^eigentum. 

Ij anbei  unb  Derfel)r:  fjanbels=  unb  Derfet)rsfreif)eit  im3nne= 
ren.    £lufrcd)terf)altung  ber  6oIbrDäl)rung. 

Steuern  unb  Solle:  (Entlüftung  ber  notroenbigen £ebensmittel 
uftD.  Don  Steuern  unb  Sollen,  feine  3oII=  unb  Steuerpolitif  im 
Dienfte  oon  Sonberintereffen,  fein  ITtonopoI. 

b)  Die  frcifinnigc  Bereinigung. 

Rcfolutton  1893,  Srantfurter  (Einigungsprogramm  1905. 

Rcid)  unb  lDaI)Ired)t:  Unbebingtes  5cftl)alten  an  bem  all^ 
gemeinen,  gleid)en,  gel)eimen  unb  bireften  tDal)Ired)t,  Husbel)nung 
bes  Reid)stagstDal)Ired)ts  auf  bie  IDaI)Ien  ber  (Einselftaaten. 

Kird)e  unb  Sd)ule:  Allgemeine  üoIfsfd)uIen  für  alle  Kon= 
feffionen  ot)neSd)ul3tt)ang  für  b^n  ReIigionsunterrid)t,  Befämpfung 
bcr  Beftrebungen,  roeId)e  bie  Sd)ulc  nad)  ben  Konfeffionen  trennen 
tDoIIen.    (5Ieid)bered)tigung  ber  Religionsbefenntniffe. 

^eer:  (Entroidlung  ber  Armee  3U  einem  tDirfIid)en  üoIfsf)cer 
burd)  Befeitigung  aller  Klaff en=,  Stanbes=  unb  Konfeffionsoor' 
urteile,  möglid)fte  flbfürsung  ber  Dienft3cit,  Ausbau  ber  intcr» 
nottonalen  Sd)iebsgerid)te. 
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£anötoirtfd)aft:  Hufl)cbung  bcr  5iöcifommi[fe,  |tQatIid)e  unb 
prioate  5örberung  ber  inneren  Kolontfation,  flusbeljnung  bes  (Be= 
noffen[d)aftsu)e[ens  für  b^n  bäuerlid)en  Befi^,  ^ötberung  ber  £anb= 
genieinbeoertjältniffe  auf  ber  Bofis  ber  SelbflDerroaltung. 

Jjtinbel:  5örberung  unb  (Ertoeiterung  einer  auf  bie  (Erleid)terung 
bes  Der!e{)rs  unter  ben  Hationcn  gerirf)teten  ^anbelsoertragspolitif. 

(Beujerbe:  flufred)terl)altung  ber  (Beujerbefreiljeit. 

Steuern  unb3ölle:  Befeitigung  bes  Steuerprioilegs  ber  (Bro^= 
brennereien,  Ijöljere  Befteuerung  bes  £otterieu)efens ,  fdjritttoeife 
flbfd)offung  ber  ^ölle  auf  notioenbige  £ebensmittcl  unb  Roljftoffe. 

c)  ($ü6)6eutfd)e  üoHspartct. 

Programm  1895. 

Zenbeny.  portci  bes  poIitifd)en  5ortfd)ritts.    Demofratifdje 

(Brunbfä^e  ber  ^i^^iljeit  unb  (5Ieid)I)eit Durd)füt)rung  ber 

Selbftregierung  bes  Dolfes  im  Staat. 

Staat  unb  Derfaffung:  Beftimmung  ber  ftaatlid)en  politif 
burd)  b^n  ITtet)rI)eitsu)iIIen  ber  Parlamentär ifd)  oertretenen  ITation. 
Hllgemetnes,  gleid)es,  birettes  unb  gcl)eimes  lDaI)Ired)t  für  alle 
üertretungen  in  Reid),  Staat  unb  (Bemeinbe  unter  Berüd fidjtigung 
ber  tKitu)irtung  bes  Reid)stages  bei  ber  (Entfdjeibung  über 
Krieg  unb  5i^teben. 

Ausbau  unferes  üerfaffungslebens  burd)  (Einfüljrung  ber  DoI!s- 
abftimmung  über  grunblegenbe  (Befe^e. 

Reid)  unb  (Ein3elftaaten:  llnr)erbrüd)Iid)e  (Einl)cit  bes  beut= 
fd)en  üoües,  (Ert)altung  ber  Selbftänbigfeit  unb  ber  (BIeid)bercd)ti= 
gung  ber  beutfd)en  Polfsftämme. 

Kird)e  unb  $d)ule:  S^^^i^it  bes  (Blaubens,  ber  XDiffenfd)aft 
unb  bes  llnterrid)ts,  Trennung  oon  Staat  unb  Kird)e,  einl)eitlid)e 
DoIfs[d)uIe,  Unentgeltlid)!eit  bes  llnterrid)ts  unb  ber  £et)rmittel. 

f^eer:  Umgeftaltung  bes  fjeertoefens  in  DoI!stümIid)em  (Beift. 
Kur3e  prä[en33eit  unter  Hbfd)affung  bes  t)orred)ts  ber  (Einiäl)rig= 
^reiroilligen.  Die  Dolfspartei  als  Partei  bes  5i^ißöß"s  erfennt 
im  Kriege  unb  im  ITIilitarismus  bie  fd)rDerfte  Sd)äbigung 
bes  PoIfstDoI)Iftanbes  toie  ber  Kultur  unb  5^ßi^citsintereffen. 
5riebens=  unb  5i^eil)eitsbunb  bcr  Dölfer  erftrebt. 
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$03iaIpoItti!:  tDirtfd)aftIirf)e  Reform,  frieölidjer  flusgleid) 
öer  [o3iaIcn  (Bcgcnfä^e  in  einer  öie  5i^ci^cit  öcs  cin3elnen  Der» 
bürgenöen  (BefeIIfd)Qftsorönung. 

IKittelft an ö:  (Erl)altung  unö  Kräftigung  öes  bäuerlid)en  unb 
geu)erblicf)en  IHittelftanöes,  Steigerung  öer  £eiftungsfä^igfeit  öer 
mittleren  unö  Heineren  Betriebe.  Sd)affung  felbftänbiger  (Drganc 
für  öie  £anöa3irtfd)aft  unö  öasfjanötoert  3U  unabtjängiger  Beratung 
öer  Regierung. 

£anöu)irtfci)aft:  Dermeljrung  öer  Heineren  unö  mittleren 
Betriebe  öurd)  innere  Kolonifation. 

Arbeiter:  Unbef(f)rän!te  KoaIitionsfrei{)eit,  €rla^  ausreid)enöer 
(Bcfe^e  3um  Sd)u^  öer  Arbeiter,  befonöers  in  öer  t)ausinöu[tric, 
Kinöerarbeit,  nad)tarbeit,  5rauenarbeit.  dinfütjrung  eines  Arbeits« 
tags  Don  l)öcf)ftens  3el)n  Stunöen. 

I^anöel:  5^eit)eit  für  öen  prioatbetrieb  unö  öas  (ErtDerbs= 
leben  öes  ein3elnen. 

Steuern  unö  3öIIe:   Sparfamfeit  im  Staatsl)ausl)alt,   €r= 

fe^ung  öer  inöireften Steuern  öurd) ein einl)eitIid)esSi:)ftem  öiref  ter 

(Einfommcnss,  Dermögens=  unö  (Erbfd)aftsfteuern  mit  progrcffio* 

fö^en. 

d)  ©emofratlfdje  üereinigung. 

51ugblatt  Sommer  1908  an  Stelle  eines  Programms. 

Allgemeines,  gleid)es,  öireftes  unö  gel)eimes  tDaljIredjt  in  öen 
(Ein3elftaaten  unö  Kommunen. 

^Trennung  oon  Staat  unö  Kird)e,  Steigerung  öer  üolfsbilöung, 
neben  öer  t)oI!sfd)uIe  feine  Stanöes[d)ule. 

DertDirflidjung  fommunaler  SelbftüertDaltung,  öer  KoaIitions= 
frei!)eit  für  Arbeiter,  aud)  £anöarbeiter  unö  Angeftellte.  Red)ts= 
gleid)l)eit  für  alle  Klaffen,  Konfeffionen,  Hationalitäten,  Parteien 
unb  bciöe  (5efd)Ie(^ter. 

3.  Die  f03iaIöcmoltrattJdje  Partei. 

(Erfurter  Programm  1891.    tDatilaufruf  1906  unb  1908. 
IEenöen3  unö  3iel:  Kampf  öer  Arbeiterflaffen  3U  einem  be= 
tDU^ten  unö  einl)eitlicl)en  3iel:  Dolle  5i^6^^cit  ^tiö  (5Ieid)I)eit 
ber  BTenfdjcn  in  Staat  unb  (BefeIIfd)aft,  rtolle  Anteilnal)me  an  ben 

Politiid|es  I^anbbud)  für  5rauen.  6 
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(Errungenfd)aften  ber  Kultur,  aud)  für  bm  legten  unter  uns.  Unt» 
geftaltung  bcr  gan3cn  Staats=  unb  (BefeIIfd)aftsorbnung  auf  ber 
(Brunblage  ber  Demotratie  unb  bcs  $03ialismus. 

Stellung  3U  Staat,  Derfaffung  unb  tDaI)Ired)t:  Hllge' 
meines,  gleid)es,  bireftes  XDal)I=  unb  Stimmred)t  mit  geljcimer 
Stimmenabgabe  für  alle  über  20  3at)re  alten  Reid)sangel)örigen, 
ot)nellnterfd)ieb  bes(Befd)Ie(i)tsfür  allelDaljIen  unb  flbftim= 
mungen.  proportionaI=U)at)Ifi}ftem,  bis  3U  beffen  (Einfül)rung  gefe^= 
Iid)e  Heucinteilung  ber  lDat)I!reife  nad)  Jeber  DoIfs3ä!)Iung.  3rDci= 
iäl)rige  (Befe^gebungsperioben,  birefte  (Befe^gcbung  burd)  bas 
üol!  Dcrmittels  bes  öorfd)Iags=  unb  DerrDerfungsred)ts. 

SelbftoertDaltung:  Selbftbeftimmung  unb  Selbftüermaltung 
bes  Dolfs  in  Reid),  Staat,  prot)in3  unb  (Bemeinbc.  IDaI)I  ber  Be= 
l)örbe  burd)  bas  Dolf. 

Kirdje  unb  Sdjule:  (Erüärung  ber  Religion  3ur  priDat= 
fad)e:  Hbfd)affung  aller  Hufmenbungen  aus  öffentlid)en  lUitteln 
3U  fird)Iid)en  unb  religiöfen  Sroeden.  n)eltlid)feit  ber  Sd)ule.  ®b= 
Iigatorifd)er  Befud)  ber  öffentlid)en  DoIfsfd)uIe,  Unentgeltlid)feit 
bes  Unterrid)ts,  ber  £et)rmittcl  unb  ber  üerpflegung  in  bcn  öf fent= 
Iid)en  üoIfs[d)uIen. 

f)öt)ere  Bilbungsanftaltenfür  biejenigenSdjüIer  unbSd)üIcrinncn, 
bie  fraft  itjrer  5ät)ig!eiten  jur  toeitercn  flusbilbung  geeignet  cr= 
ad)tet  toerben. 

Red)tfpred)ung:  Red)tfpred)ung  bur^  oom  Dol!  geroäljite 
Rid|ter.  €ntfd)äbigung  unfd)ulbig  Hngeflagter,  flbfd)affung  ber 
tEobesftrafe, 

f^eer:  üoHsroeljr  an  Stelle  ber  ftel)enben  ^eere,  (Entfd)eibung 
über  Krieg  unb  5i^teben  burd)  bie  üolfsoertretung.  Statt  (£rrid)tung 
großer  Armeen  unb  flotten  ein  IDetteifern  in  bm  IDerfcn  bes 
5riebens  unb  ber  ^ioilifation. 

Kolonien:  IDir  [etjen  in  ben  beutf d)en  Kolonien  !eine  Stdrfung, 
fonbern  eine  Sd|rDäd)ung  Deutfdilanbs:  ba!)er  ©ppofition  gegen 
bie  Kolonialpolittf  bes  Reid)es. 
$o3iaIpoIitif. 

Rtittelftanb:  Hotmenbigfcit  bes  Untergangs  bes  Klein» 
betriebs,  beffen  (Brunblage  bas prioateigentum  besHrbeiters  an 
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feinen proöuttionsnüttclnbilbet.  Derfintenbe  inittelfd)id)t  —  KIein= 
bürget,  Bauern  —  üerioanblung  in  befi^Iofe  Proletarier  unb  Der= 
Ijältnismäfeige  KIein3af)I  von  Kapitaliften  unb  (Brunbbefi^ern. 

flrbeiterftanb:  flrbeiterfd)u^gefe^gebung.  Hormalarbeitstag 
von  8  Stunben.  üerbot  ber  nacf)tarbeit  ufu).  ÜbertDad)ung  aller 
gcröerblid)en  Betriebe.  Red)tlid)e  (Bleid)fteIIung  ber  IanbrDirtfd)aft= 
lidjen  Hrbeiter  unb  Dienftboten  mit  ben  geroerblidjen  Hrbeitcrn. 
Sid)erfteIIung  bes  KoaIitionsred)tes. 

5inan3en:  üermanblung  bes  fapitaliftifd)en  prioateigentums 
in  gefcllfd)aftlid)es  (Eigentum. 

Steuern  unb  ^ölle:  Progreffioe  Reid)sein!ommen=  unb  Der= 
mögensfteuer.  $elbfteinfd)ä^ungspflid)t.  (Erbfd)aftsfteuer.  Rh' 
fdiaffung  aller  inbireften  Steuern  unb  3öIIc. 

4.  Das  3entrum. 

Socftcr  Programm  1870,  Programm  1893,  tDaf|Iaufruf  1906  unö  1908. 

Staat  unb  öerfaffung:  Betjauptung  bes  (5runbd)ara!ters 
bes  üeutfdien  Reidjes  als  eines  Bunbesftaats,  üertretung  auf  (Brunb 
bes  allgemeinen,  gleicf)en,  unmittelbaren  unb  get)eimen  IDat)Ired)ts. 
Sd)arfe  Kritif  bes  DreifIaffentDatjIfi)ftems,  ^o^^^^rung  ber  XDaiih 
reform. 

Rei^  unb  (Einsciftaaten:  ©n  Bunbesftaat,  ber  im  Hot' 
toenbigen  bie  (Einljeit  fd)afft,  in  allem  Übrigen  aber  bie  Unab= 
fjängigfeit  unb  freie  Selbftbeftimmung  ber  Bunbeslänber 
fotoie  beten  oerfaffungsmäfeige  Red)te  unangetaftet  läfet.  Be« 
fämpfung  ber  (Befe^gebung  gegen  bie  polen  ((Enteignung  ber  an' 
geftammten  SdjoIIe  ufm.). 

Sclbftoetmaltung:  Desenttalifation  ber Dertoaltung  auf 
(Brunblage  ber  Selbftänbigfeit  ber  poIitifd)en  Korporationen,  in 
(Bemeinbe,  Kreis  unb  Prooins. 

Kirdje  unb  Scf)ule:  (Etljaltung  bet  oetfaffungsmöfeig  anct= 
!annten  Selbftänbigfeit  unb  Red)te  bet  Kitdje.  Hbujeljr  jeben 
Hngriffs  auf  bie  Unabl)ängig!eit  ber  fird)Iid)en  Organe  unb  auf 
bie  (Entroicflung  religiöfen  £ebens.    Konfeffionelle  Sd)ule. 

t)eer:  Keine  oolle  üurdjfüljrung  ber  allgemeinen  tDel)rpfIid)t, 
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bie  auf  bic  Dauer  uncrträglid)e  Belaftung  öes  Dolfcs  nottoenbig 
3ur  5oIgc  I)ätte. 

Kolonien:  Sparfame,  ma^oolle,  ben  finan3ienen  Kräften  bes 
beutfd)cn  Dolfs  entfpred)enbe  Kolonialpolitif. 

$03iaIpoIitif:  (Einridjtung  bes  gefell[d)aftl{d)en  unb  u)irt= 
fd)aftlid)en  £ebens  nad)  ben  (Brunbfä^en  bes  (It)ri[tentums. 

TlTittelftanb:  ©leidimä^ige  üerteilung  ber  irbifd)cn  (Bütcr 
bei  prioatem  (Erroerb  unb  Be[i^  auf  ber  (Brunblage  eines  bie 
breiteftcn  Sd)id)tcn  bes  Dolfs  umfaffenben  TUtttelftanbes,  ®rgam= 
fation  ber  ein3elnen  Berufe,  Dnnungstoefen  für  bas  KIeingc= 
ujerbe,  (Einfüljrung  bes  Befäl)igungsnad)tDeifes  für  £et)rlinge 
unb  (Befellen,  5ß[tfß^ung  einer  lTtajimal3al)I  oon  (Beihilfen  für  ben 
IjanbtDerfsmä^igen  Betrieb. 

£anbtDirt[d)aft:  (Beno[fenfd)aftIid)e  ©rganifation  bes  Bauern= 

ftanbes  burd)  bie  ©efe^gebung 5cftfe^^ng  einer  ITIajimaI= 

gren3e  für  ben  (Ermerb  an  (Brunb  unb  Boben.  Hbänberung  ber 
unbc[d)rdn!ten  5rci3Ügig!eit. 

Arbeiter ftanb:  5eftfe^ung  eines  TTtimmallotjns  für  Hrbeiter, 
(Erbauung  Don  3rDe(fmäfeigen  IDoljnungen.  Hrbeiterfd)u^gefe^= 
gebung.    ÜbertDad)ung  ber  Jjausinbuftrie. 

Ijanbelunb  (Betoerbe:  Hufljebung  ber  fd)ran!enIofen I)anbels= 
fretl)eit,  $d)u^  gegen  fogenannte  XDanberlager  unb  fd)tDitiöeII)afte 
flusüerfäufe. 

Steuern  unb  3öIIe:  €infüt)rung  einer  allgemeinen I)erniögens= 
unb  (Einfommenfteuer.  E)ol)e  Befteuerung  ber  großen  (Einfommcn 
unter  gleid)3eitiger  (Entlaftung  ber  mittleren  unb  Heineren  €in= 
fommen.  HIImäI)Iid)e  Hbfd)affung  ber  inbire!ten  Steuern 
unb  3öIIe. 

£iteratur:5-SaIoinon,  Die  6eutfd)en  Parteiprogramme.  2  tiefte. 
£eip3ig  1907.  —  IDat)Iaufrufe  unb  lDaI)Ifunögebungen  3ur  J?eid[)S= 
tagstoal)!  1907.  Bud)!).  ö.  nattonalliberalen  Partei.  Berlin  1907.  — 
I^anöbud)  für  Öas  preufeifdje  flbgeorönctenI)aus.  1908.  preufe.  Derlags= 
anfielt  Berlin. 


Dritter  ab[d)nitt. 

Die  poIttifd)en  Hed)te  öer  f^^uen. 
I.  Stellung  6er  grauen  In  Staat  un6  (5emetn6e. 

Ilad)  öcm  ITIatcrtal  öer  flusfunftsftellc  für  ©emcinöcämter  öer  5rau 
(Sranffurt  a.  m.). 

Dq^  es  in  Deutfd)lQnb  überfjaupt  5rauen  gibt,  öic  ein  Stimm= 
rcd|t  irgenöiDeId)er  Hrt  Ijeute  fd)on  befi^en,  toirb  geroi^  mand)en 
in  (ErftQunen  fe^en.  Hm  ein  eigentlid)es  poIitifd)es  Stimmrecf)t 
Ijanbclt  es  fid)  öenn  aud)  feinesinegs,  [onöern  leöiglid)  um  Hn= 
[ä^c  unb  Keime  eines  (BemeinberDaI)Ireci)ts  ber  5rau,  bas  ju  [einer 
Dölligen  flusbilbung  nad)  oielen  Rid)tungen  I)in  ber  Husgeftaltung 
bebarf.  IDer  aber  f)ier  reformieren  lüill,  ber  mu^  fid)  suerft  eine 
grünblidje  Kenntnis  bes  beftetjenben  Red)ts3uftanbes  aneignen,  unb 
bas  ift  in  unferem  buntfdjedigen  beutfd)en  üaterlanbe,  wo  jeber 
Staat  unb  jebes  Stätdien  eine  eigene  I)iftorifd)e  Pergangenljeit 
bcfi^t,  toeId)e  aud)  ben  (Bemeinbeoerfaffungen  I)äufig  ifjr  Siegel 
aufgebrüdt  I)at,  fet)r  oiel  leidjter  gefagt  als  getan.  Huf  ben  erften 
Blirf  fdjeint  es  faft  unmöglid),  ben  flriabnefaben  3U  finben,  ber 
uns  burd)  bas  £abt)rintl)  Der[d)iebenartiger  unb  fompIi3ierter  Be= 
ftimmungen  fütjren  fann,  bie  im  Deutfd)en  Reid)  in  besug  auf  bas 
(5emeinbea)al)Ired)t  ber  5rau  getroffen  finb.  Bei  nötjerem  3ufel)en 
aber  treten  balb  einige  größere  (Befid)tspunfte  mit  Deutlid)!eit 
Ijcroor.  3unäd)ft  fönnen  mir  bei  unferer  Betradjtung  baspaffioe 
IDaf)Ired)t  —  b.t).  basRedjt,  in  bie  (Bemeinbeoertretung  geujöblt 
3U  tDcrben  —  gan3  ausfdjeiben,  benn  bies  befi^en  bie  beutfdjen 
5rauen  in  feiner  ein3igen  Stabt=  ober  £anbgemeinbe. 

3a)eitens  erfennt  bas  politioeRedit  in  faft  allen  beutfd)en  Staaten 
einen  fd)arf  ausgeprägten  Unterfdjieb  3tDif d)en  Dorf  unb  Stabt 
an,  ber  fid)  u.  a.  barin  äußert,  ba^  bie  S^Qiien  in  ben  Stäbten 
faft  regelmäßig  aud)  oom  aftioen  tDal)Ired)t  —  b.  t).  bem 
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Red)t,  öie  (Bcmeinbeücrtretung  3U  toäljlcn  —  ausgcfd)Ioffcn  finb. 
flusnaljmen  von  biefer  Regel  bilben  lebiglid)  bte  Stäbte  bes  (Brofe» 
I)er3oghims  $ad)fen=lDeimar=(Eifenad),  ber  5ür[tentümer  Sd)tDar5- 
burg«RuboIftabt  unb  Sd)tDar3burg=Sonbersl)aufen,  bes  red)tsrl)ci* 
nifd)en  Batjern  fotoie  bas  Iübe(fifd)c  $täbtd)en  tTraoemünbe.  — 
3n  ben  bar)ri[d)cn  Stäbten  [tet)t  allen  f^ausbefi^erinnen,  in 
bcn  $ad)fen=tDeimari[cf)en  unb  $d)rDar3burgifd)en  dien  Bürge* 
rinnen  bas  Stimmred)t  3U.  Diefe  bürfen  bte  Stimmabgabe  nidjt 
pcrfönlid)  DoIl3iel)en,  fonbern  muffen  fid)  ba3u  eines  männlidjen 
Dertreters  bebiencn.  tEraoemünbe  ift  fomit  bie  ein3ige  beutfdje 
Siabt,  in  ber  bie  5i^ouen  bzn  IHännern  in  be3ug  auf  bas  a!tiüe 
(BemeinbetDatjIredjt  gän3lid)  gleid)geftellt  finb,  benn  fie  finb  Ijier 
3U  feiner  perfönlid)en  Ausübung,  toenn  aud)  nid)t  Derpflid)tet, 
fo  bod)  beredjtigt.  £eiber  mad)en  bie  BetDol)nerinnen  biefer  3beal= 
ftabt  oon  bem  ii)nen  3uftei)enben  Red)te  bisijer  töenig  (Bebraud). 

Scljr  Diel  fompIi3ierter  liegen  bie  Derljältniffe  in  ben  £anb= 
gemeinben,  in  benen  bie  51^0^^^^  üielfad)  ein  befdjrönttes  attioes 
tDal)Ired)t  befi^en.  dine  geioiffe  $d)ematifierung  bringt  aber 
fd|Iie^Iid)  aud)  in  biefes  IDirrfal  einigermaßen  Regel  unb  ©rbnung. 
(Es  laffen  fid)  nämlid)  innerljalb  ber  £anbgemeinben  beutlid)  3U)ei 
(Brunbti)pen  unterfd)eiben,  bie  fogenannte  (5runbbefi^er=  ober 
(Eigentumsgemeinbc  einerfeits  unb  bie  fogenannte  Bürger= 
gemeinbe  anbererfeits.  3n  b^n  (5runbbefi^er=  ober  (Eigentums» 
gemeinben  —  b.  l).  in  (Bemeinben,  in  benen  bas  Stimmredjt  am 
(Brunbbefi^  ober  an  beftimmten  Steuerleiftungen  fjaftet  —  befi^en 
bie  $^rauen  faft  regelmäßig  bas  aftioe  tDal)Ired)t.  3n  ben  Bürger» 
gemeinben  —  b.  I).  in  (Bemeinben,  in  benen  bas  Stimmred)t  om 
(Bemeinbebürgerred)t  Ijaftet  —  befi^en  es  bie  5^Quen  in  ben 
meiften  5änen  felbft  bann  nid}t,  roenn  iljnen  bas  Red)t  3uftet)t, 
in  ber  (Bemeinbe  bas  Bürgerred)t  3U  ertoerben.  IDeniger  leidjt 
3U  überfefjen  finb  bie  Derljältniffe  in  ben  £anbgemeinben,  bie  fid) 
Dom  reinen  ^i)pus  einer  ber  beiben  genannten  Hrten  entfernt  I)aben 
unb  einen  geroiffen  Kompromiß  3roifd)en  beiben  barftellen. 

Der  bem  5^auenftimmred)t  im  großen  unb  gansen  günftige 
(Etipus  ber  (Eigentumsgemeinbe  finbet  fid)  in  gan3  Preußen, 
im  Königreid)  $ad)fen,  in  ben  beiben  ITledlenburg,  in  ben 
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f}er3ogtümern  Braunfd)U)eig  unb  SQd)fen'=flItenburg,  in  ben 
3U  ben  I)anfeftäbten  Ejamburg  unb  £übecf  geljörigen  Zanb-- 
gcmcinbcn  foroic  in  ben  Reidjslanben  (EIfaö=£ot{}ringen. 

flm  tocttcftget)cnben  finb  bie  5rauenred)tc  in  ben  £anbgcmeinben 
ber  preu^ifcf)en  proDin3  Ejannooer  unb  in  bex  £anbgemeinbe  bes 
£übe(f  ifd)en  5i^eiftQats,  wo  für  bas  attioe  tDa{)Ired)t  3U)i[d)en 
TRännern  unb  5i^öucn  nur  ber  Unter[d)ieb  gcmad)t  roirb,  ba^ 
Ic^terc  bas  Red)t  l)aben,  fid)  burd)  einen  TTIann  oertreten  3U 
laffen.  3m  Königreid)  Sad)[en  [tel}t  bas  Red)t  ber  perfönlidjen 
Stimmabgabc  fd)on  nur  nod)  ben  unoerljeirateten  (Brunbbe' 
fi^erinnen  3U.  3n  Preußen,  au^er  in  I^annoocr  unb  ber  Rl}ein= 
proDin3,  in  Braunfd)U)eig,  Sad)fen=flltenburg  fomie  in  ber 
£anbgemeinbe  I^amburg  muffen  fid)  bie  ftimmbered)tigten 
(Brunbbefi^erinnen  burd)  einen  ITTann  an  bex  U)aI)Iurne  oertreten 
laffen.  3n  ber  RI)einproDin3,  ben  Reid)slanben  unb  in  ben 
bciben  ITTedlcnburg  finb,  tro^bem  aud)  t)ier  bas  Stimmred)t  am 
(Brunbbefi^  tjaftet,  3ur  Husübung  bes  (5emeinberDa!)Ired)ts  aus= 
fd)Iiepd)  TfTänner  befugt.  3nberR!)einproDin3  unb  in  (EIfa^= 
£otl)ringen  ift  bies  rool)!  auf  fran3Öfifd)en  (Einfluß  3urüd3u= 
füljrcn,  ba  $xanhe\<ii  be!anntlid)  3ur  3eit  ber  Reoolution  ben 
testen  Reft  ber  fommunaten  Unabtjängigfeit  ber  Dorfgemein= 
fd)aften  unb  mit  tl)r  bie  Seilnatjme  ber  5i^auen  an  bex  $elbft= 
oeriDaltung  3crftört  t)at.  3n  THedlenburg  ift  bie  (Erflärung 
üielleidit  in  ber  allgemeinen  poIitifd)en  Rüdftänbigfeit  ber  beiben 
(BrofeI)er3ogtümer  übertjaupt  3U  fud)en.  Seltfamertoeife  finbet  fid) 
aber  gcrabe  in  inedIenburg=Sd)roerin  ein  Besirf,  in  bem  ber 
(5ef)öftbcfi^erin  fogar  bie  perfönlid)e  Ausübung  bes  Stimmred)ts 
3uftel)t.  (Js  ift  bies  bie  (Bemeinbe  (bxahovo,  ritterfd)aftlid)en  Hmts 
lDreben!)agen,  roo  laut  (Bemeinbeorbnung  (5et)öftsbefi^erinnen  in 
ben  (Bemeinbeoerfammlungen  Derpflid)tet  finb,  it)re  Stimme  ah- 
3ugeben,  allerbings  mit  ber  Bered)tigung,  „fid)  gegebenenfalls  burd) 
ben  (Ef)emann  oertreten  3U  laffen." 

Der  bem  5i^aiienrt)at)Ired)t  ungünftige  n!T)pus  ber  Bürgerge^ 
meinbe,  bei  bem  bas  IDaI)Ired)t  am  (5emeinbebürgerred)t 
t)aftet,  finbet  fid)  im  Königreid)  tDürttemberg,  in  berbai)rifd)en 
Pfal3,  in  ben  (Broöt)er3ogtümern  Baben,  I^effen  unb  ®Iben= 
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bürg,  in  ben  Jjcr3ogtüTncrn  flnt)alt  unb  6otI)a  unb  im  dürften« 
tum  Reu^  j.  £.  fllle  bicfe  Staaten  |d)Iiefeen  bic  $xau  cntrocber 
Dom  (EriDcrb  bes  (Bemeinbebürgerredjts  gän3lid)  aus  ober  oerfagcn 
il)r  bod)  bic  Stimmbered)tigung.  flis  eljemalige  Rtjcinbunbftaatcn 
Ijabcn  Derfd)icbenc  biefer  £änber  längere  ober  für3ere  3eit  unter 
fran3Öfi[d)em  (Einfluß  geftanben.  Auf  iljn  tft  bie[c  (Entroidlung  bort 
ebcnfo  u)ie  in  ber  Rl)einproDin3  ba!)cr  tDoI)I  ber  ^auptfad)e  na6) 
3urürf3ufül)ren.  €ine  Husnatjme  Don  ber  Regel  ma(f)t  nur  I)effen 
in  be3ug  auf  bie  lDat)I  ber  Krcistagsabgeorbneten.  $nx  bicfe  gc= 
u)ät)rt  bas  (5efe^  betr.  bie  innere  Dcrroaltung  unb  bie  Vertretung 
ber  Krcife  unb  ber  proDin3en  ben  5rauen  unter  getoiffen  üoraus= 
fe^ungen  ein  aftioes  lDaI)Ired)t. 

Das  reine  St}[tem  ber  Bürgergemeinbe  befteljt  ferner  im  (5ro^I)er= 
3ogtum S a d) f en=tD eimar= (Ei fen ad),  im{jer3ogtumKoburgunb 
in  ben5ürftentümemSd)tt)ar3burg=RuboIftabtunbSd)U)ar3= 
burg»Sonbersf)aufen.  3n  biefen  oier  Staaten  tonnen  5i^ouen 
aber  nid)t  nur  bas  Bürgerred)t  unter  benfelben  Bebingungen  toie 
IKänner  ermerben,  fonbern  fie  befi^en  aud)  bas  gleid)e  oom  Befi^ 
gän3lid)  losgelöfte  Stimmred)t,  Hllerbings  ift  itjnen  aud)  I)ier  eine 
perfönlid)e  Husübung  nod)  oerfagt,  aber  unter  ben  beutfd)en  (5e* 
meinbeoerfaffungen  finb  biefe  oier  sroeifcllos  bie  ben  mobernen 
Red)tsanfd)auungen  am  meiften  entfpred)enben.  (Es  fel)lt  nur  ber 
le^te  Sd)ritt,  um  bie  £DeibIid)e  (Bemeinbebürgerin  bem  männlid)en 
(Bemeinbebürger  üollfommen  gleid)3uftellen. 

THifd)tt}pen  3U)ifd)en  (Eigentums=  unb  Bürgergemeinben  ftellen 
enblid)  bie  £anbgemeinben  Bat)erns,  Sad)fen'ITteiningens,  ber 
I)ot)en3onernfd)en  £anbe  foroie  ber  5ürftentümer  tDalbed,  £ippe= 
Detmolb,  Sd) aumburg=£ippe  unb  Reu^  ä.  £.  bar.  3n  allen  ge= 
nannten  Staaten  finb  IKänner  fd)on  burd)  ben  Befi^  bes  (5emeinbe= 
bürgerred)ts  tDaI)Ibered)tigt,  5^^^^^!  bagegen  muffen,  um  bes 
Stimmred)ts  teiüjaftig  3U  rocrben,  enttoeber  in  ber  (Bemeinbe  ein 
befteuertes  IDoI)n!)aus  befi^en  ober  3U  ben  am  I)öd)ften  befteuerten 
(Einu)oI)nern  get)ören. 
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II.  Die  Beteiligung  6er  grauen  an  fommunalen  2imtern. 

Don  3enni)  flpolant. 
t.  Armenpflege  ufiD. 

Über  6ic  tatfäd)Iid)c  Beteiligung  6cr  5i^QUcn  an  Armenpflege, 
n)ai[enpflege  unö  Sd)ulDeriDaItung  gibt  6ie  untenftel)enbe  £ifte 
flusfunft.  Sotoeit  biefe  Beteiligung,  ober  onbererfeits  ber  Husfd]Iuö 
6cr  5rQucn  von  bicfcn  Hmtern,  auf  gefe^Iid)er  (Brunblagc  berul)t, 
[inb  nocf)  einige  einleitenbe  Benterfungen  nottoenbig. 

Don  ber  öffentlid)en  Hrmenpflege  ausgefd)Ioffen  finb  bic  5roucn 
bisl)cr  nod)  in  Batjern,  too  bas  (Befe^  bic  Übertragung  !ommu= 
naier  (Eljrcnämter  in  ber  Armenpflege  auf  ÜTänner  befdjränft. 
Dod)  ift  eine  Hnberung  biefes  (Befe^es  3ugunften  ber  5i^auen  bem= 
näd)ft  3u  ermarten.  3n  Faben  geftattet  bie  Stäbteorbnung  oom 
19.  (Dftober  1906,  ba^  burd)  ©rtsftatut  beftimmt  inerben  fann, 
ba^  ben  Kommiffionen  für  bas  Hrmentoefen,  Unterrid)tsu)efen, 
öffentlid)e  (5efunbI)eitstDefen  unb  „fonftige  Aufgaben,  bei  benen  nad) 
ber  Hrt  bes  (Begenftanbes  bie  TflittDirfung  Don  5i^Quen  tDÜnfd)ens= 
roert  ift,  bis  3U  einem  üiertel  ber  TTTitglieber  ^i^^i^ß"  ^it  Si^ 
unb  Stimme  angcijören  follen  ober  fönnen". 

2.  Sd)uIoertt)aItung. 

An  ber  Sdiuloertoaltung  !önnen  5^aiicn  cnttoeber  als  t)er= 
treterinnen  ber  £el)rerfd)aft  ober  als  üertreterinnen  ber  (Eltern, 
b3tD.  Bürgerfd)aft  beteiligt  fein, 
(Eine  Dertretung  ber  £el)rerinnen  finbet  fid) 
in  Baben  auf  (Brunb  ber  oben  3ttierten  Stäbteorbnung, 
in  Preußen  auf  ©runb  bes  Sd)ulunterl)altungsgefe^es  (§  44), 
bas  bann  £e!)rerinnen  3ur  ftäbttfd)en  Sd)uIbeputation  3U3U3iet)en 
geftattet,   trenn   bie  ©efamt3al)l  ber  TTTitglieber  9  überfd)reitet, 
in  TDürttemberg,  wo  £el)rerinnen  in  ben  $d)uI!ommiffionen 
(Kuratorien)  ber  I)ö!)eren  TTTäbd)cnfd)uIen  oertreten  finb, 

in  Batjern,  too  £ef)rerinnen  ber  Kreisfd)uIfommiffion TKünd)en 
als  Dcrtretcrinnen  für  bas  I)öl)ere  Tnäbd)enfd)uIrDefen,  bie  £el)re= 
rinnenbilbungsanftalt  unb  bic  DoIfsfd)uIc  angel)ören. 
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3n  Sad)fcn,  wo  bie  Dertrcter  ber  £et)rerfd)aft  in  6er  ftäb- 
tifdjen  SdjulDertDaltung  geu)äl)lt  toerbcn,  !)abcn  bie  £cl)rennnen 
nur  bas  aftioe  tDat)Irc(f)t. 

3n  b^n  übrigen  Staaten  ejiftiert  eine  ge[e^Iid)e  Oertretung  ber 
£el)rerin  in  ber  fomniunalen  $d)ulDertDaItung  bisl)er  nod)  nid)t. 

5rauen  als  Dcrtreterinnen  ber  €intool)nerjd)aft  finb 
3ugelaffen: 

3n  Baben  (f.  oben), 

in  Preußen  ift  burd)  bie  lUinifterialinftruftion  com  26. 3uni 
1811  eine  Anregung  3ur  Beteiligung  oon  5i^auen  an  ber  !ommu= 
natcn  Sd)ulDcru3aItung  gegeben,  unb  bei  ben  üerljanblungen  über 
bas  neue  DoIfsfd)uIge[e^  i[t  feitens  ber  Regierung  ausbrücflid) 
betont,  ba^  bie  roeitere  Durd)füi)rung  biefer  Bcftimmung  u)ünfd)ens= 
wert  fei.  flud)  an  ber  Beauffid)tigung  unb  Derioaltung  ftäbtifd)er 
flaust) altungsfd)ulen  finb  5i^ouen  fd)on  metjrfad)  beteiligt. 

3n  ITIeiningen  ift  feit  1907  eine  S^au  im  Sdjuloorftanb. 

3n  (IIfaö=£otI)ringen  finb  5i^auen  bisl)er  nid)t  in  ben  ®rts= 
fd)ulbel)örben  nertreten.  Dod)  ftellte  bei  ber  2.£efung  bes  dtats 
im  £anbesausfd)u^  ber  £anbesausfd)u^abgeorbnete  (Beorg  IDoIf 
in  Stra^urg  feft,  ba^  nad)  bem  IDortlaut  bes  elfäffifdjen  (Befe^es 
über  bie  ©rtsfdjuloorftänbe  aud)  grauen  TITitglieber  bes  ®rts= 
fdjuborftanbes  fein  !önnen.  (Es  ift  in  biefem  (Befe^  immer  nur 
Don  „(Einu)ot)nern"  bie  Rebe,  roäljrenb  in  ben  meiften  übrigen 
Staaten  bie  THitglieberfdjaft  in  ben  ©rtsfdjulüorftänben  an  ben 
Befi^  bes  (5emeinbeu)at)Ired)ts  gefnüpft  ift. 

3.  tDoljnungstnfpelition. 

a)  (EI)renaTntIt(f)c. 
UTanntjeim:  Die  XDo!)nungsinfpe!tion  geljört  als  Beftanbteil 
ber  (Drtsinfpeftion  jur  3uftänbig!eit  ber  ftaatlid)en  Be3ir!sDer= 
tDaItungsbe!)örbe  (Besirfsamt).  3um  3tDed  ber Unterfudjung  rourbe 
bas  Stabtgebiet  in  12  Be3irfe  eingeteilt  unb  für  jeben  Be3irf  eine 
befonbere  llnterfud)ungs!ommiffion  gebilbet.  Diefe  Kommiffion 
beftet)t  aus  bem  3uftänbigen  Beamten  bes  Be3ir!samts,  Be3irfsar3t 
unb  Be3ir!srat,  1  ober  2  TTIitgliebern  bes  Stabtrats,  bem  Hrmenar3t, 
bem  Hrmenbe3ir!st)orfte!)er  unb  bem  IDo!)nungs!ontroIIeur.   Seit 
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1.  3anuar  1907  geijört  jcbcr  öcr  12  Kommiffionen  eine  Siaxx 
an.  Diefe  5rauen  finb  alfo  amtlidjelTTitglicbcr  einer  lDoI)nungs= 
untcrfud)ungsfommiffion. 

b)  Befolöcte. 

(BroöIjer3ogtum  Ijeffcn,  Kreis  IDornis:  (Enöc  3uni  1908 
befd)Io^  ber  Kreistag  öes  Kreifes  XDorms  einstimmig  bie  flnftellung 
eines  roeiblidjen  n)ot)nungsin[peftors.  Die  in  (Jnglanb  gemad)tcn 
(Erfal)rungen  mitiDeibIid)enlDol)nungsinfpeftorenunb  (5efunbf)eits= 
beamten  gaben  bie  Anregung  311  bem  Dorget}en  bes  IDormfer  Krcis= 
tages,  beffen  Dorfit3enber  (Bef).  Reg.  Rat  Dr.  Kat}fer  fid)  in  be= 
fonbers  bantensroerter  IDeife  für  bie  Hnftellung  einer  $xau  einfette. 
$xl.  Dr.  (Elfe  donrab,  bistjer  am  ftatiftifd)en  Amt  ber  Stabt  lTTün= 
6)en,  ift  für  bie  Stellung  geroonnen  loorben.  (5el}alt  2000  BT. 
unb  600  RT.  für  ^Tagegelber  unb  Reifefoften. 

4.  Stäöttfdje  XErinftcrfürforgc. 

Btelefelb:  27  el)renamtlid)e  f)elferinnen  in  ber  ftäbtifd)en 
n!rin!erfürforge. 

Jjagen:  15  et)renamtlicf)  angeftellte  grauen  in  ber  ftäbtifd)en 
^rinferfürforge. 

©Ibenburg:  (Eine  befolbete,  oon  ber  Stabt  angeftellte  t[rinfer= 
fürforgerin  ((Beljalt  900  RT.). 

5.  polijetafftftcnttnnen. 

Bielefelb:  (Eine  oon  ber  Stabt  angeftellte  poli3eiaffiftentin. 
(Bel)alt  1200  RI.  iäl)rltd). 

Dresben:  (Eine  poli3eiaffiftentin  (Staatsangeftellte). 

5tanffurt  a.RT.:  (Eine  Beamtin  ber  Centrale  für  prioate  5ür= 
forge  Don  ber  Poli3ei  angeftellt  für  bie  5ürforgearteit  an  iugenb= 
Iid)cn  unb  u)eiblid)en  3nl)aftierten.    (Beljalt  1200  RT. 

^annot)er:  (Eine  poliseiaffiftentin.    (5el)alt  900  RT. 

£eip3ig:  (Eine  poli3eiaffiftentin. 

RTünd)en:  (Eine  poli3eipflegerin. 

nürnberg:  (Eine  poli3eiaffiftentin,  flnfangsgetjalt  1200  IR. 

Stuttgart:  (Eine  Poli3eiaffiftentin. 
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III.  Die  Hedite  6er  grauen  in  6er  gefe^Udien 
Berufsoertretung. 

Don  Dr.  (Bertrub  Bäumer. 

Der  Aufbau  öes  mobernen  u)irtfd)aftlid)en  £ebcns  unö  öer 
3ufammenl}ang  3ioi[d)en  u)irtfd)aftli(i)en  unb  poIttifd)en  lTTad)t= 
intcreffen  I)at  es  mit  fid)  gebrad)t,  ba^  bte  [03talc  (Befc^gebung 
geujiffcn  Stänben  unb  Berufen  für  iljre  3ntereffenDertretung  ge= 
fe^Iidje  5ormen  gegeben  tjat.  $oIcf)e  gcfe^Iid)e  3ntereffenDcr' 
tretungen  ftammen  teils  aus  älterer  Seit,  roie  bie  fjanbelstammem, 
ober  t)ängen  bod)  tDenigftens  mit  älteren  3nftitutionen  sufammen, 
u)ie  bie  fjanbtocrfsfammern,  teils  finb  fie  für  neuaufftrebenbe  Be= 
rufsf(f)id)ten  neu  gefd)affen  roorben,  roie  (5eu)erbegerid)te,  Hrbeits= 
fammern  uftx).  So  oerfd)ieben  bie  Hufgaben  biefer  Körper[d)aften 
finb,  fo  ift  itjnen  allen  bod)  bas  eine  gemeinfam,  ba^  l)ier  eine 
obIigatorifd)e,  auf  bem  lDaI)Ired)t  ber  Berufsange!)örigen  be» 
ruljenbe  3nftitution  gefd)affen  ift,  burd)  tDeId)e  bie  3ntereffen  be= 
ftimmter  Berufsfd)id)ten  roaljrgenommen  roerben  follen. 

Die  tDefentIid)en  unter  biefen  aus  ber  Berufs3ugel)öng!eit  cr= 
u)ad)fenben  gefe^Iid)en  Vertretungen  finb  bie  folgenben:  E)anbels= 
fammern,  £anbtDirtfd)afts!ammern,  Jjanbroer!sfammern,  ferner 
KranfenfaffenoertDaltungen,  üerfid)erungsanftalten,  (Beroerbege^ 
ridjte,  Kaufmannsgeridjte,  flrbeiter!ammern. 

3n  besug  auf  bie  Stellung  ber  5rau  nun  seigt  fid)  sroifc^cn 
ber  erften  unb  stoeiten  (Bruppe  infofern  ein  bemerfenstoerter  Unter= 
f d)ieb,  als  nur  bei  biefer  sroeiten  (Bruppe  bie  5tage  ber  Beteiligung 
ber  5rauen  prinsipiell  erörtert  unb  gelöft  roorben  ift,  tDäI)renb 
bei  bzn  erften  met)r  (BetDo!)nf)eitsred)te  unb  XDillfür  gef)errfd)t 
I)aben. 

1.  Diefjanbcls!ammcrn  finb  burd)  £anbesgefe^gebung  ge» 
regelte  Vertretungen  Dor  allem  ber  ©ro^aufmannfdjaft,  bie  burd)= 
u)eg  burd)  IDat)!  ber  beteiligten  Sinnen  3uftanbe  !ommen.  Da 
nun  bas  rDal)Ired)t  an  bie  5irma  gefnüpft  ift,  toar  es  natur= 
gemä^  nid)t  angängig,  tDeibIid)e  (Befd)äftsinl)aber  oom  aftioen 
rDat)Ired)t  über!)aupt  aus3ufd)Iiefeen  unb  bamit  eine  3ufänig  in 
u)eiblid)em  Befi^  befinblid}e  Sirma  für  bie  3ntereffenDertretung 
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tDegf  allen  3U  laffen.  Die ücrfaf  jungen  ber  bunbesftaatlid)en f)an6els» 
tammern  finö  aber  mit  ber  einsigen  Husnatjme  von  J)e[[en  barin 
übereinftimmenb ,  ba^  fie  b^n  5tauen  bie  Ausübung  bes  lDaI)I= 
red)tes  nur  burd)  Pertreter  gejtatten.  Had)  §  5  bes  preufeifd)en 
(Befe^es  über  bie  i^anbclsfammern  oom  19.  fluguft  1897  tDäl)Ien 
grauen  unb  perfonen,  bie  unter  üormunb[d)aft  ober  Pflegfd)aft 
ftetjen,  burd)  einen  im  fjanbelsregifter  eingetragenen  profuriften 
ober,  falls  fie  einen  foId)en  nid)t  Ijaben,  burd)  einen  befonbers 
beftellten  männlidjen  BeDoIImäd)tigten.  (Eine  flusnat)me  mad|t 
bas  I)effifd)e  J}anbels!ammergefe^  com  22.  fluguft  1902,  bas  ben 
5rauen  ^wax  bas  Red)t  3ugeftef)t,  burd)  üertreter  3U  tDäI)Ien,  fie 
aber  ebenfomenig  oon  ber  bireften  Husübung  it)res  a!tit)en  VOat^h 
red)tes  roie  üon  bent  paffioen  lDal)Ired)t  ausfd)Iie^t. 

2.  Die  J^anbioerfsfammern  beru!)en  if)rer  ©runblage  nad) 
auf  Reid)sgefe^gebung,  b.  t).  auf  bem  (Befe^  betreffenb  flbänberung 
ber  (Betoerbeorbnung  oom  26.  3uli  1897.  Durd)  bie[es  (Be[e^ 
roirb  bas  n)at)Ired)t  für  bie  fjanbroerfsfammern  ber  organtfterten 
JjanbtDerferfd)aft  übertragen,  b.t).  ben3nnungen,  Stoangsinnungcn, 
(Beroerbcoereinen  unb  gIcid)tDertigen  Berufsorganifationen.  Die 
Ianbesgefe^Iid)en  Husfüt)rungsbeftimmungen  übertragen  biefes 
Ii:)al)Ired)t  teils  ben  Dorftänben  (Preußen),  teils  ber  (Beneraloer» 
fammlung  biefer  Körperfd)aften  (Baben).  3m  erften  Solle  ift  oon 
einem  5i^auentDat)Ired)te  überl)aupt  nid)t  bie  Rebe;  benn  ba  über= 
Ijaupt  nur  eine  befd)rän!te  3at)I  üon  Stauen  in  bm  3nnungen 
organifiert  ift,  !ommt  es  tool)!  !aum  cor,  ba'Q  $vauQn  Dorftanbs= 
ämter  beüeiben.  tDietoeit  in  bem  sroeiten  Sali,  ber  lDaI)I  ber  {)anb= 
u)er!s!ammern  burd)  fämtlid)e  lUitglieber  ber  3nnungen,  bie  Stauen 
am  n)at)Ired)t  beteiligt  finb,  lie^  fid)  md)t  feftftellen.  Das  paffioe 
lDat)Ired)tfür  bieljanboierfsfammernbefi^en  ausf  d)Iie^Iid)  RTänner, 
ba  es  töte  bei  ben  (Beu}erbegerid)ten  an  bie  lDäl)Ibar!eit  3um 
Sd)öffen  gebunben  ift.  ©bgleid)  an  biefer  Stelle  nur  Don  ben 
Dert)ältniffen  in  Deutfd)Ianb  bie  Rebe  fein  foll,  fei  bod)  auf  bie 
anbersartige  öfterretd)ifd)e  (Befe^gebung  I)tngetoiefen.  3n  bem 
burd)gefüt)rten  3tDang$innungsfi)ftem  ber  öfterreid)ifd)en  (BetDerbe= 
gefe^gebung  loirb  !ein  Unter fd)ieb  bes  (Befd)Ied)tes  gemad)t;  ebenfo 
gut  rote  bie  5rauen  ausbrüdlid)  3U  allen  £e^rlings=,  (Befellen»  unb 
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ITteiftcrprüfungen  ßugelaffen  finö,  ift  iljnen  öas  aftioe  unb  paffioc 
tDaI)Ired)t  in  ben  Innungen  3uge[tanbcn. 

3.  Die  £anbu.iirtfd)aftsfammern  [inb  eine  urfprünglid) 
preufeifd)e  (Einrid}tung,  bie  fpätcr  von  einigen  anberen  Bunbes= 
floaten  übernommen  ift.  3n  Preußen  befi^en  bie  5i^aucn  für  bie 
£anbiüirtfd)aftsfammern  ein  inbireftes  aftiöes  tOai)Irecf)t.  Die 
£anbtDirtfd)aftsfammern  roerben  nämlid)  von  ben  Kreistagen  ge= 
voai}\t;  für  bie  Kreistage  bürfen  5i^au^"f  ^^'^n  fic  3um  lDaI}I= 
Dcrbanb  ber  (Bro^grunbbefi^er  ober  als  Heinere  (Brunbbefi^erinnen 
unb  (Betüerbetreibenbe  3um  U)al)lDerbanb  ber  £anbgemeinben  ge= 
t)ören,  burdjPertreter  uiäl)len.  Siefinb  aberi!)rerfeitsnid)tir)äf)Ibar. 

4.  Die  Kranfenfaffen.  Bei  btn  Derl)anblungen  über  bas 
Kran!en!affengefe^  im  3o!)re  1883  ift  bie  Sxaqe  ber  Beteiligung 
ber  5i^QW6'i  QT^  ^^^  beruflid)en  3ntereffenoertretung  3um  erften 
ITtale  prin3ipiell  erörtert  lüorben.  Den  5i^auen  ift  nad)  Iebl)aften 
Dert)anblungen  bas  paffioe  unb  aftioe  lDat)Ired)t  innerl)alb  ber 
Selbftüerroaltung  ber  Kranfenfaffen  3ugeftanben. 

5.  Die  (5etDerbegerid)te.  (Es  ift  bisfjer  nid)t  gelungen,  bas 
lDa!)Ired)t  ber  5tauen  für  bie  (Beroerbegeridjte  burd)3ufe^en.  Der 
f)auptgrunb,  ber  immer  toieber  gegen  iijre  Beteiligung  an  ben 
(Betoerbegerid)ten  geltenb  gemad)t  tüirb,  ift  bie  Befürdjtung,  burd) 
bie  Perleif)ung  eines  poIitifd)en  Red)tcs  an  bie  5i^auen  einen  Prä= 
3eben3faII  3u  fd)affen,  ber  fpätert)in  als  Stü^punft  für  rDeiter= 
gef)enbe  5orberungen  benu^t  roerben  fönnte.  Hud)  als  im  3Ql)re 
1899  unb  1901  bie  Sxaqe  ber  (Beroerbegerid)te  toieber  Don  bem 
Heid)stag  erörtert  rourbe,  f)at  man  an  bem  Husfd)Iu^  ber  5i^auen 
feftgef) alten.  Die  beutfdje  (Befe^gebung  ftellt  fid)  bamit  in  (5egen= 
fa^  3U  ben  Beftimmungen,  bie  in  allen  anbern  £änbern  für  bie 
gleid)en  3nftitutionen  gelten.  3n  (Dfterreid)  unb  ^^anfreid)  befi^en 
bie  5i^auen  bas  aftioe,  in  3talien  unb  in  jüngfter  Seit  aud)  in 
Belgien  bas  aftioe  unb  paffioe  IDa!jIred)t  für  bie  ©eioerbegeridjte. 

6.  Die  Kaufmannsgeridjte.  Die  gleid)e  (Jrmägung,  bie  für 
ben  Husfd)Iu^  ber  ^i^Quen  oon  ben  (5erDerbegerid)ten  geltenb  ge= 
mad)t  rourbe,  füfjrte  bei  ber  neueinrid)tung  oon  Kaufmanns^ 
gerid)ten  im  '^alixe  1904  3U  bemfelben  Refultat.  lEro^bem  bie 
Kaufmannsgeridjte  toie  bie  (Beroerbegeridjte  auf  bem  Prinsip 
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glcid)cr  Dertrctung  Dort  Arbeitgebern  unb  flrbeitne!)mern  bejtcljen, 
unb  tro^bem  burd)  ben  flusfd)Iu^  ber  5i^Quen  bei  ber  großen 
3al)I  toeiblidier  faufmännifdjer  Hngeftellter  biefes  Prinsip  einfad) 
burd)brocf)en  toirb,  I)at  man  fid)  nid)t  entfd)Iie^en  fönnen,  biefes 
als  politifd)  qualifisierte  Rerf)t  auf  bie  5i^Quen  aus3ubel)nen. 

7.  Die  flrbeitsfammern.  Das  Hrbeits!ammergefe^,  bas  im 
3a]^re  1 908  üon  ber  Reid)sregierung  eingebradjt  röurbe,  Ijat  feine 
enbgültige  5ormuIierung  burd)  ben  Rcid)stag  nod)  nid)t  be!ommen. 
Der  (EintDonb,  ba^  bie  5^Quen  nid)t  tool)l  3U  einem  rid)terlid)en 
Hmt  3ugelaffen  irerben  fönnten,  !onnte  für  bie  Hrbeitsfammern 
nidjt  geltenb  gemad)t  toerben;  au^erbem  befi^en  in  allen  Dor= 
bilblid)en  3nftitutionen  bes  Huslanbes:  in  ben  belgifdjen,  IjoIIän- 
bifd)en,  franjöfifdjen  Hrbeits!ammern  bie  ^i^auen  bas  lDaI)Ired)t. 
Desl)alb  I)at  aud)  ber  beutfd)e  (Enttourf  3um  Hrbeitsf ammergefc^  in 
Übereinftimmung  mit  ben  IKeinungen  fämtlidjer  $ad)Derftänbiger 
bie  lDaI)Ibere(i)tigung  ber  5^öiien  oorgefefjen.  flilerbings  toar 
btefe  im  urfprünglid)en  (Enttourf  berartig  Derflaufuliert,  ba^  bas 
5rauentDaI)Ired)t  praftifd)  faum  in  Hntoenbung  !ommen  !onnte. 
3n  ber  (Beftalt  febod),  bie  ber  (Befe^enttourf  burd)  bie  Kommiffion 
erfaljren  Ijat,  beftimmt  flbf.  2,  ba^  3ur  tEeilnaljme  an  ben  IDatjIen 
Deutfd)e  beiberlei  (Befd)Ied)ts  bered)tigt  finb,  bie  über  25  3Qt)re 
alt  unb  im  Be3ir!e  ber  Kammer  tätig  finb  unb  benjenigen  ©e* 
rDerbe3tDeigen  als  Arbeitgeber  ober  Hrbeitnetjmer  angetjören,  für 
toeldje  bie  Hrbeits!ammern  errid)tet  finb.  Die  lDä!)Ibarfeit  ber 
5rauen  toirb  burd)  ben  Sai^  gefidjert,  ba^  alle  biejenigen  tDatjU 
beredjtigten,  toeldje  über  30  3a^i^c  ölt  fi^tb,  aud)  u)äl)lbar  fein 
feilen.  So  toerben  alfo  bie  Hrbeitsfammern,  falls  ber  Reidjstag 
bie  Kommiffionsbefd)Iüffe  annimmt,  neben  ben  Kranfenfaffeu' 
Derroaltungen  bie  ein3igen  beruflid)en  3ntereffenDertretungen  in 
Deutfd)Ianb  fein,  iüeld)e  bie  Jrauen  ben  ITtännern  gan3  gleidjftellen. 

IV.  Die  Stellung  öcr  politifdjett  Parteien  5ur  ^rauenfroge. 

Don  Dr.  ©crtrub  Bäumer. 

Don  ben  poIitifd)en  Parteien  liahen  bie  fonfercatioe  fotoie 
bie  freifonferoatioe  toeber  in  iljrem  Programm  no6)  in  iljren 
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tDal)Iaufrufen  für  bm  6eutfd)cn  Rcidjstag  unb  für  öte  prcu^ifdicn 
flbgeorbiietcmnafjlen  Don  1908  ber  5i^auenfrage  mit  irgcnbeinem 
IDortc  gebad)t.  (Ebenfoiuenig  tut  bas  bic  fogenanntc  Rcform= 
partci  (flntifemitcn),  bcrBunb  bcr£anbu)irtcunbbicbeutfd)c 
inittelftanbsDereinigung.  ds  finb  alfo  nur  bic  oon  Ijier 
aus  gered)net  Iin!s  ftetjenben  Parteien  unb  bas  Zentrum  in  biefem 
3ufammenl)ang  in  BetTad)t  3U  3iet)en. 

Die  nottonalUberale  Partei. 

Die  „3icle  unb  Beftrebungen  ber  nationalliberalen  Partei",  bie 
im  3Q"uar  1907  tjerausgcgeben  [inb,  gcbenfen  ber  5i^auenfrage 
nur  unter  bem  Hbfd)nitt  F  „flrbeiterftanb  im  befonberen."  3n 
biefem  flbf^nitt  toirb  nthen  ber  reicf)sgefe^Iid)en  tDitroen»  unb 
tDaifent)erficf)erung  für  bie  flrbeiterfreife  unb  bie  Kreife  ber  prioat^ 
angeftellten  ber  flusfd)Iu^  ber  grauen  unb  Kinber  oon  aller  lTacf)t= 
arbeit  fotoie  Tlta^natjmcn  gegen  bie  Ausbeutung  ber  tDeibIid)en 
unb  fugenblidjen  Hrbeitshraft  burd)  bie  f}ausinbuftrie  geforbert. 
Die  Partei  Ijat  fid)  aI[o  bamals  nid)t  einmal  für  ben  3el)n[tunben= 
tag  ber  5abi^ifar&eiterinnen  cingefe^t.  Sie  tritt  unter  biefem  flb= 
fd)nitt  aud)  für  bie  f)eran3iel)ung  toeiblidjer  5a6rifinfpe!toren  ein, 
3m  n)at)Iaufruf  Dom  26.  Hpril  1908,  ber  auf  bem  preufeifd)en 
Dertretertag  in  ITtagbeburg  feftgeftellt  ift,  erflärt  fid)  bie  Partei 
ferner  für  Heuregelung  bes  THöbdjenfdjuItDefens,  „bas  bistjer  auf 
un3ureid)enber  (Brunblage  berulje  unb  grofee  unb  befonbers  ftreb^ 
fame  (Teile  bes  Doües  ber  notmenbigcn  5örberung  entbel)ren  laffe." 

3n  ben  met)r  propaganbiftifd)en  unb  aufflärenben  als  program= 
matifdjen  Kunbgebungen  ber  nationalliberalen  Partei  toirb  ber 
5rauenfTage  in  ettoas  toeitgeljenberem  Ttla^e  gebad)t.  Das  poIi= 
tifd)e  fjanbbud)  für  nationalliberale  lDät)Ier  ent!)ält  einen  Hbfdjnitt 
,,5rauenberDegung  unb  5^Quenred)te."  fjier  roirb  bie  tTIeinung 
ber  Partei  über  bie  familienred)tlid)e  Stellung  ber  $xau  3um  flus= 
brud  gcbrad)t  unb  über  bas  5taucnftimmred)t  beridjtet,  bafe  es 
oon  So3iaIbemofraten  unb  einigen  linfsliberalen  XTtännern  oer- 
treten  roürbe  unb  einmal  im  englifdjen  Parlament  eine  3ufaIIs= 
mel)rl)eit  befommen  Ijätte.  Hber  ber  (Eon  biefes  Berid)tes  3eigt 
ebenfo  toie  ber  TTtangel  feber  pofitioen  Äußerung  ba3u,  ba^  bic 
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nationalliberale  Partei  bas  Si^aucnftimmrcd)t  als  minbeftcns  3U- 
näd)ft  unbis!utabel  anfiel)t. 

Die  freisinnige  TJoIftspartei         ^ 

I)at  in  bem  (Eifenad)er  Programm  (1894)  ber  5tauenfragc  im 
Hb[d)nitt  3  gebad)t.  Diefer  flbfd^nitt  lautet:  „Die  XDotjIfaljrt  ber 
5amilie  ift  bie  Dorausfe^ung  bes  (Bebeüjens  eines  jeben  (Bemein= 
roefens;  bie  öffentlici)e  (Befunbt)eitspflege  ift  3U  förbern  unb  ins= 
befonbere  bie  Befeitigung  ber  BTi^ftänbe  in  bm  lDot)nungsüer= 
I)ältnif[en  an3uftreben.  Das  (Ertoerbsgebiet  für  bas  toeiblidje 
(5efd)Ied)t  foll  erireitert  loerben,  jebod)  ot)ne  Beeinträd)tigung  bes 
tDid)tigften  Berufes  ber  S^*^^  Q^s  I^ausfrau  unb  ITTutter."  (Eine 
auf  bem  Berliner  Parteitag  1907  angenommene  Refolution  be= 
treffenb  bie  IHittelftanbspoIitif  gebenft  ber  5^^^^^"  überl)aupt 
nidjt,  tro^bem  gerabe  in  biefem  Sufammenljang  ber  Programm^ 
pun!t  „(Erujeiterung  ber  toeiblid^en  (Erroerbstätigfeit"  tDoI)I  eine 
pra!tifd)e  Hnu^enbung  Ijätte  finben  lönnen.  fluf  bemfelben  Partei^ 
tage  ift  eine  Refolution  betreffenb  Arbeiterfragen  ongenommen, 
in  ber  bie  Partei  für  bie  Hrbeiterfd)u^gefe^gebung  „insbefonbere 
3ur  Hbiüeljr  gefunbl)eitsfd)äblid)er  Hnforberungen  on  bie  Hrbeits= 
traft  Don  rt)eiblid)en  perfonen"  eintritt,  ferner  für  bm  3et)nftünbi= 
gen  Hrbeitstag  für  ^Q^nfarbeiterinnen  unb  für  XDitroen^  unb 
XDaifenoerfidjerung.  Dagegen  wirb  in  ber  Refolution  betreffenb 
bie  Sdjulpolitif  ber  llläbd)enfd)ule  nid)t  gebadjt.  Das  toirb  aller* 
bings  einigermaßen  ausgeglid)en  burd)  bm  tOal)Iaufruf  für  bie 
preußifd)en  £anbtagstDa!)Ien  r»on  1908,  bm  bie  freifinnige  DoIfs= 
partei  in  Derbinbung  mit  ber  freifinnigen  üereinigung  unb  ber 
beutfcf)en  üoüspartei  fjerausgegeben  Ijat.  3n  biefem  Hufruf  Ijeißt 
es:  „Das  I)öt)ere  inäbd)enfd)ulu)efen  muß  entfpredjenb  ben  Hn= 
forberungen  ber  (Begenroart  umgeftaltet,  bie  TTIäbdjenbilbung  Der= 
tieft  unb  ausgebetjnt,  bas  DoI!sfd)uIu)efen  oerbeffert  unb  ausgebaut 
roerben." 

Das  fogenannte  Si^Q^^ffurter  tlXinbeftprogramm ,  bas  biefem 
IDal)Iaufruf  in  geioiffem  Sinne  3ugrunbe  liegt,  roeil  es  als  Hnter* 
läge  für  bie  fraftionelle  (Einigung  oon  fübbeutfdjer  Dolfspartei, 
freifinniger  Dolfspartei  unb  freifinniger  üereinigung  gelten  feilte, 
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enttjält  mit  Be3ug  auf  öie  5i^öuenfrage  6ie  folgenbe  5orberung: 
„(ErtDciterung  öer  Re(i)te  ber  5i^Qucn,  insbcfonbere  (BIcid)fteIIung 
mit  ben  Blännern  für  bas  (Bcbict  bcr  gcfamten  fo3iQlcn  (Bcfc^= 
gebuiig  unb  TRitiüirfung  ber  Stauen  in  ber  Kommunaloeriüaltung." 
Diefer  Sa^  ift  baf)in  3U  Derftel)en,  ba^  bie  Red)te  beruflidjer  3n= 
tcreffenoertretung,  3.B.  in  flrbeiterfammern,  (BeiDerbegerid)ten  ufto., 
für  TTIänner  unb  5raiien  bie  gleid)en  fein  follen,  toäfjrenb  aus  ber 
5affung  allerbings  ausbrücflid)  I)erDorget)t,  ba^  man  nidjt  an  bas 
(BemcinbetDal)Ired)t  für  bie  Stauen  bcnft,  fonbern  u)ol)I  nur  an  iljrc 
Beteiligung  in  Armenpflege,  tDaifenpflege,  Sdjuloerroaltung  ufto. 

Die  öcutfd)e  t)oIftsportct 

gebenft  ebenfo  \x>k  bie  lTIet)r3a!)I  ber  poIitifcf)en  Parteien  ber 
5rauen  lebiglid)  im  3ufammenl)ang  ber  fo3iaIen  (Befe^gebung,  unb 
3iDar  nur  mit  ber  ^orberung  toeiterer  (Einf(i)ränfung  ber  5tauen= 
arbeit  unb  öermeljrung  ber  (Bemerbeinfpeftoren  unter  3u3iel)ung 
Don  f}ilfsfräften  aus  ben  Kreifen  ber  Hrbeiter  unb  Arbeiterinnen. 

Die  freifinnige  l^ereinigung 

I|at  auf  iljrem  5ranffurter  Delegiertentag  1 907  einen  bebeutenbcn 
Sdjritt  über  bie  im  Ttlinbeftprogramm  erijobenen  5orberungen  3ur 
5rauenfrage  Ijinaus  getan,  inbem  fie  bie  folgenbe  Refolutionfa^te: 

„Der  Cibcralismus  crbltdt  in  öer  (EmporenttDicflung  öer  Perfönlt(i)!eit 
bas  lDo!)I  berltation  unb  feine  eigene  nationale  Aufgabe.  (Es  ift  für 
il)n  felbftüerftänölid),  öafe  in  öiefe  (Emporenttüicflung  aud)  öie  öeutf(f)e 
5rau  t)inein3U3iet)en  ift.  (Er  fief)t  feine  Aufgabe  in  öer  5rciuenfrage 
öarin,  öer  S^au  öie  tDege  fotDoI)!  in  öie  nationale  Bilöung  tote  in 
ÖQs  Berufsleben  unö  öas  öffentltd)e  £eben  öer  ITatton  3U  ebnen,  fie 
als  et)elid)c  unö  unet)elid)e  lUutter  3U  f(i)ü^en  unö  ifjrc  Rcdjtsftellung 
3U  fid)ern. 

Don  öiefer  Dorausfe^ung  aus  foröern  mir 

1.  Reform  öer  Sd)ulbtlöung,  öie  öas  tjeranroacfjfenöe  ITtäöd)cn  3ur 
(Erfüllung  feiner  {)äuslid)en,  beruflid^en  unö  öffentlid)en  Pflidjten  bi' 
fäljigt, 

2.  öie  grunöfä^Iidje  f^eranstefiung  Don  Stauen  3U  allen  fommunalen 
Deranftaltungen :  SdjuInertDaltung,  flrmenrat,  IDatfenrat,  foirtic  3ur 
Sabrifs  unö  IDoI)nungsinfpeftion  ufto. 

3.  öie  unterfdjieölofe  unö  3U  oöIUg  gleidjen  Beöingungen  erfolgenöe 
Fjeran3iel)ung  öer  5rauen  mit  öen  lUännern  3U  fämtlidjcn  rDtrtf(f)aft= 

politifdies  £7anöbudi  für  grauen.  8 
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Iid)cn  3ntcrcffenDertretungen  (Kranfenfaffen,  (BetDerbcgeridjte,  Arbeiter« 
famntern,  (5crDcrbefammern  ufro.), 

4.  6cn  ungel}inöcrtcn  3utritt  öer  Stauen  3U  allen  Berufsarten  unter 
Dorausfe^ung  gIeid)Gr  Dorbilöung  unö  (EntIof)nung , 

5.  öie  grunöfä^lid)e  flnerfennung  öer  poIitifd)cn  ®lGid)bercd)ttgung 
6er  Sraucn  insbefonöerc  in  be3ug  auf  öas  aftioc  unö  paffioc  XDafjU 
rcd)t  in  Rcid),  Staat  unö  (Bemcinöe." 

flllcrbings  ift  bies  lebiglid)  eine  Refolution,  bexen  Bebeutung 
für  praftifd)C  flüionen  nod)  oerI)äItnismäfetg  gering  ift. 

(Ebenfo  roie  bie  freifinnige  Dereinigung  finb  eine  fln3at)I  üon 
bun6csftaatltd)en  Sonöeroertrctungcn  öes 
£ibcralismiis 
über  bie  im  Parteiprogramm  entljaltenen  5oTberungen  t)infid)tlid) 
ber  5rauen  t)inausgegangen.  Das  fogenannte  bai)rifd)e  BIocf= 
Programm,  aufgeftellt  oon  ben  oereinigten  £iberalen  unb  Demo= 
traten,  bencn  fid)  bie  nationaIfo3iaIen  angefcf)Ioffen  Ijaben,  he^ 
fd)rän!te  fid)  freilid)  auf  bie  5orberung  ber  mittlerroeile  getDÖljrten 
poIitifd)en  ©rganifationsfreiljeit  ber  5tauen  unb  aufeerbem  iljrer 
gefe^Iid)en  TtlitiDirfung  bei  ber  fommunalen  Armenpflege.  Dod) 
l)aben  bie  b  a  b  i  f  d)  e  n  Hationalf  03ialen  fid)  fd)on  im  3at)re  1 906  für 
bas  poIitifd)e  unb  fommunale  lDal)Ired)t  ber  5tauen  ausgefprod)en 
unb  fid)  Derpflid)tet,  für  bas  le^tere  aud)  in  ber  pra!tifd)en  politi! 
ein3utreten. 

3m  Programm  ber  babifd)en  nationaIfo3iaIen  l)ei^t  es: 

Die  Ilationalfosialcn  finö  unbeöingte  (öegner  aller  autoritären  WilU 
für  unö  (Bebunöenfjeit,  öie  unfer  politifd)es  unö  fo3iaIes  £eben  nod) 
immer  aufrocift  3um  Scf)aöen  öer  (Entroidlung  eines  gefunöen  national 
finns  unö  eines  fröftigen  Selbftüertrauens.  Sic  finö  (Begner  öiefer 
tDillfür  in  öer  poUtifdjen  Beljanölung  öer  (5cfd)Ied)ter  unö  oerlangen 
öal)er  öie  ftaatsbürgerlid)e  (Bleidiftellung  öer  5i^au  mit  öem  IKannc 
auf  öem  ©ebiet  öes  fommunalen  unö  öes  ftaatlidjen  tDaI)Ircd)ts. 

Die  babifd)en  nationaIfo3iaIen  oerlangen  in  ben  auf  berfelben 
Derfammlung  angenommenen  (Ergän3ungen  il)res  Programms 
£)eran3iet)ung  ber  grauen  3urKommunalDertDaItung,  obIigatorifd)en 
5ortbiIbungsunterrid)t  für  beibe  (5efd)Ied)ter,  gemeinfamen  Unter= 
rid)t  ber  (5efd)Ied)ter  im  l)öt)eren  Sdjulroefen,  tDeibIid)e  lDoI)nungs= 
unb  SanitätsinfpeÜion  unb  lDöd)nerinnenfd)u^  in  ber  Hrbeiter* 
fd)u^gcfe^gebung. 
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(Ebenfo  lücit  gelten  6ic  5orbcrungen  6er 

öcmohratlf d|cn  Bereinigung, 

bic  jirf)  nad)  6cm  Parteitag  6cr  frei|innigen  Dereinigung  von  1907 
von  6tefer  ablöfte,  „loeil  fte  6ic  politif  öer  freifinnigen  5rattions= 
gemeinfd)üft  unb  befonbers  bcren  toeiterc  Hnteilnat)me  an  ber 
BüIou)fd)en  Blocfpolitif  für  unoerträglid)  mit  ber  energifdjen  ®el- 
tenbmad)ung  bemofratif(i)er  (Brunbfä^e  t)ielt."  Sie  erftrebt  iljrem 
Programm  3ufoIge  „r)ertDirfIid)ung  ber  Red)tsgleid)i)eit  für  alle 
Klaffen,  Konf effionen ,  ITationalitäten,  Parteien  unb  beibe  (Be= 
fd)Ied)ter. 

Der  Hationaloerein, 

eine  ©rganif  ation ,  6ie  für  ben  £iberalismus  ettoa  bie  Huf  gaben 
erfüllen  foll,  bie  ber  Dolfscerein  für  bas  fatf)oIifd)e  Deutfdjianb 
für  bas  Zentrum  erfüllt,  t)at  fid)  im  3at)re  1907  auf  einem  „ge= 
famtliberalen  Kongrefe  in  lTTünd)en"  gleid)falls  in  einer  Refolution 
für  bas  5rauenftimmred)t  ausgefprod)en  unb  ebenfo  roie  bie  ha» 
bifd)en  Hationalfosialen,  bie  freifinnige  Bereinigung  unb  6ie  bemo- 
fratifc^e  Bereinigung  5rcuen  in  bm  Dorftanb  geu)äl}It. 

Das  Zentrum 

gebeult  ber  5tauenfrage  raeber  in  feinem  „poIiti)d)en  fl.B.  d.Bud)" 
(1900  erfd)ienen)  nod)  in  feinen  tDa!)Iaufrufen  für  bie  preufeifd)en 
£anbtagsu)al)Ien  1908  unb  für  bie  legten  Reid)stagsii)at)Ien.  3I)r 
3ntereffe  für  bie  5i^auenfrage  betätigt  bie  5taftion  Dor  allem  in 
ber  Rid)tung  bes  Hrbeiterinnenfd)u^es,  in  beffen  5örberung,  fou)eit 
biefe  ber  (Erljaltung  ber  ^Q^^iliß  bient,  fie  bie  rabifalften  5otbe= 
rungen  ftellt.  Bei  ber  Beratung  ber  (BetoerbenoDelle  im  3at)re  1 908 
ift  bie  5^Qftion  für  einen  ausgebet)nteren  IDöd)nerinnenfd)u^, 
größere  Hrbeitseinf(f)ränfungen  für  oertjeiratete  Arbeiterinnen  unb 
energif(f)ere  Derbote  ber  IKitgabe  oon  Arbeit  nad)  Jjaufe  einge= 
treten,  als  bie  Regierungsanlage  oorfat)  unb  als  ber  Reid)stag 
angenommen  Ijat.  3u  ber  5rage  ber  öffentlid)en  Red)te  ber  5rauen 
t)at  bie  Partei  als  foId)e  nid)t  Stellung  genommen.  (Ein3elne  Hb= 
georbnete  finb  im  bat)rifd)en  £anbtag  für  bie  (öetöäl)rung  bes  £anb= 
tagstDa!)Ired)ts  an  bie  grauen  eingetreten.  Hud)  auf  ben  Katt)oIi!en= 

8* 
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tagen  l)at  [id)  gcßcigt,  ba^  eine  prin3ipiellc  flblel^nung  bcr  poIitifd)cn 
(BIcid)bered)tigung  ber  5taucn  oom  Sentrum  in  3u!unft  nicf)t  3U 
crtoarten  ift,  roenn  aud)  oon  einer  Suftimmung  oorläufig  nici)t 
bie  Rebe  ift.  Bebcutfam  ift  ber  Konflift  über  bie  5i^Quenred)te 
auf  bem  legten  Katl)oIi!entag  1908  in  Düffelborf.  (Ein  Antrag 
auf  DoIIe  Tnitgliebfd)aft  ber  5tauen  bei  ben  Katljolifentagen,  ben 
bas  3entraIfomitce  felbft  ftellte,  rourbe  oom  Plenum  abgeleljnt. 
(Es  fd)eint  aber,  als  ob  biefer  Befd)Iu^  nod)  feine  enbgültige  Bc= 
beutung  liahen  vo'ixb. 

Die  f03iaI6emoftrattfd)e  Partei 

ift  bie  crfte,  bie  bie  oolle  (5Ieid)bered)tigung  ber  5rauen  program= 
matifd)  oertreten  Ijat.  Das  (Erfurter  Programm  (1891)  forbert 
bie  poIitifd)e  (BIeid)bere(i)tigung  ber  Stauen  in  folgenbcm  paffus: 

„Die  fo3talöemofratif(f)e  Partei  Deutfdjlanös  fämpft  alfo  ntd)t  für 
neue  Klaffcnprioilegten  unb  üorrcdjte,  fonöcrn  für  öie  flbfd)affung  öer 
KIaffenF)crrf(f)aft  unö  ber  Klaffen  felbft  un5  für  gletd)e  Red)tc  unö  gleid)e 
Pfliditcn  aller  of)ne  Untcrfdjieö  öes  ®efd)Ie(i)ts  unö  öer  flbftam= 
mung.  Don  öicfcn  flnfd)auungen  ausgef)enö,  befämpft  fie  in  öer 
I)cuttgen  (BcfcIIfdjaft  nidjt  blo^  öie  Ausbeutung  unö  Unterörürfung  öer 
£ot)narbeiter,  fonöern  jeöe  Hrt  öer  Ausbeutung  unö  Unter  = 
örücfung,  rtdjtc  fie  ftd)  gegen  eine  Klaffe,  eine  Partei,  ein  (5efd)Ied)t 
oöer  eine  Raffe. 

flusgel)enö  oon  öiefcn  ©runöfä^en  foröert  öie  fo3talöemo!rattfd)e 
Partei  Deutfrf)Ianös  3unäd)ft: 

1.  Hllgemctnes,  gleidjes,  öireltcs  tDat)I=  unö  Stimmredjt  mit  geljcimer 
Stimmabgabe  aller  über  20  3al)re  aItenReid)sangeI}örigen  oljnc  Untere 
fd)icö  öes  ®efd)led)ts. 

5.  flbfd)affung  aller  ®efc^e,  toeId)e  öie  5rau  in  öffentli(f|er  unö 
prit)atred)tlid)er  Besiebung  gegenüber  öem  ITIanne  bcnad)teiligcn." 

Diefem  (Brunbfa^  getreu  Ijat  bie  Partei  roieberljolt  —  3um 
erftenmal  im  3a^i^e  1895  — ,  unb  bis  je^t  als  bie  ein3ige,  Hn= 
träge  auf  (Beroätjrung  bes  Reid)stagstDaI)Ired)ts  für  bie  5^öuen 
eingebrad)t.  Hud)  ber  IDatjIaufruf  für  bie  preu^ifd)en  £anbtags= 
toatjlen  oon  1908  forbert  „bas  allgemeine,  gleidje,  birefte  unb 
getjeime  n)a!)Ired)t  für  alle  über  20  3a^i^ß  alten  Staatsbürger 
o!)ne  Untcrfdjieb  bes  (Befd)Ie(^ts".  Die  preu^ifd)e  So3taIbcmofratie 
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ift  öamit  ben  Direftioen  gefolgt,  6ie  bcr  Stuttgarter  3nternQt{onaIe 
fo3{aIiftifd)e  Kongrefe  (1 907)  mit  folgenber  Refolutiort  gegeben  tjatte. 

„Der  3nternationaIe  So3ialiftenfongrefe  begrübt  mit  größter  Sreube, 
öafe  3um  erftcn  IKalc  eine  internationale  fo3ialiftifd)e  5i^auenfonferen3 
in  Stuttgart  3uf ammengetreten  ift,  unö  erflärt  fid)  mit  öen  oon  itjr 
aufgeftellten  Soi^öerungcn  folibarifd).  Die  fo3iaIiftifd)en  Parteien  aller 
£änöer  finö  oerpflid)tet,  für  öie  (Einfüljrung  öes  allgemeinen  5rauen= 
n)al)lred)ts  energifd]  3u  Mmpfen.  Dal]er  finb  insbefonöere  aud)  i{)rc 
Kämpfe  für  Demofratifierung  öes  tDaf)Ired)tes  3U  öen  gefe^gebenben 
unö  Dertoaltenöen  Körperfd)aften  in  Staat  unö  (Bemcinöe  3ugunften 
öes  Proletariats  als  Kämpfe  für  öas  5rouentDal)lrcd)t  3U  fül)ren,  öas 
energifd)  3U  foröern  unö  in  öer  Agitation  roie  im  Parlament  mit  nad}= 
örud  3U  Dcrtrcten  ift.  3n  £änöern,  wo  öie  Demofratifierung  öes  IHänner» 
tDaljlredjts  bereits  toeit  oorgefd^ritten  oöer  nollftänöig  errcidjt  ift,  I)aben 
öie  fo3ialiftifd)en  Parteien  öen  Kampf  für  öie  (Einfül|rung  öes  allge= 
meinen  5rauenrDal)lred)ts  auf3unel)men  unö  in  Dcrbinöung  mit  iljm 
fclbftoerftänölid)  alle  öie  5oröcrungen  3U  t)erfed)ten,  öie  toir  im  3nter= 
effe  Dollen  Bürgerred)ts  für  öas  männlid)e  Proletariat  etroa  nod)  3U 
crf)eben  t)aben.  Pflid)t  öer  fo3ialiftifd)en  Srouenberoegung  in  allen 
£änöern  ift  es,  fid)  an  allen  Kämpfen,  roeldje  öie  fo3ialiftifd)en  par= 
teien  für  öie  Demofratifierung  öes  tDaf)lrcd)ts  füf)ren,  mit  f)öd)fter 
Kraftentfaltung  3U  beteiligen,  aber  aud)  mit  öer  nämlidjen  (Energie 
öafür  3u  toirfen,  öafe  in  öiefen  Kämpfen  öie  Soröerung  öes  allge= 
meinen  5rauentDal)lred)ts  nad)  iljrer  grunöfä^lid)en  tDid)tigfeit  unö 
praftifd)en  tEragtoeite  ernftlid)  Derfod)ten  loirö.  Der  3nternationale 
Kongrefe  erfennt  an,  öafe  es  nid)t  angebrad)t  ift,  für  jeöes  £anö  öie 
genaue  Seit  an3ugeben,  roo  ein  IDal)lred)tsfampf  an3ufangen  fei,  er= 
flärt  jeöod),  öafe,  tcenn  ein  Kampf  für  öas  lDaf)lred)t  gefüf)rt  roirö, 
er  nur  nad)  öen  fo3ialiftifd)en  Prin3ipien  gefüf)rt  toeröen  foll,  alfo  mit 
öer  5oröerung  öes  allgemeinen  tDal)lred)ts  für  5rauen  unö  ITTänner." 

ITi(i)t  gan3  in  Übereinftimmung  mit  biefen  Direftioen  fteljen 
eine  Rcitje  Don  fo3iaIiftifd)en  Kommunalprogrammen,  infofern  fie 
bas  6emeinöeu3aI)Ired)t  für  bie  $xau  nid)t  ausbrücflid)  forbern. 
3.  B.  entl)ält  roeber  bas  Branbenburgifd)e  Programm  oon  1898 
nod)  bas  inünd)encr  oon  1902  biefe  5orberung,  tDÖljrenb  fie  mit 
Bc3ug  ouf  anbre  (Bebtete,  3.  B.  ben  obligatorif d)en  5ortbiIbungs= 
Unterricht  unb  bie  Armenpflege,  ber  grauen  ausbrücflid)  gebenfen. 

Von  bm  beutf^en  poIttifd)en  Parteien  f)aben  bie  nationalliberalc, 
junglibcrole  foroie  alle  Iin!sliberalen  unb  bie  fo3iaIbemofratifd)c 


1 1  8        Dritter  flbfdjnitt.    Die  poIitifd)en  Re(J)le  öcr  5rauen. 

u)ciblid)e  ITIitglieber  mit  gleid)en  Red)ten,  feit  öurd)  bas  Reid|s= 
Dcrcinsgcfe^  am  1  S.IKd  1 908  bie  rtTögIid)!cit  ba^M.  gegeben  roorbcn 
ift.  3n  ber  fo3iaIbemofratifd)en  Partei  beftet)en  bie  fogenannten 
„5i^auenbiIbungsDereine",  bie  ein  Hotbeljelf  parteipolitifdjer  ®r= 
ganifation  ber  5i^Quen  oor  (Erla^  bes  üereinsge[e^es  toaren,  nur 
nod)  ba  fort,  wo  bie  befonberen  Bebingungen  ber  Hgitation  unter 
ben  Sxamn  bas  erforbern.  2n  Derfd)iebenen  Parteien  geljören 
5rauen  bem  Sentraloorftanb,  in  benfelben  unb  anberen  ben  t)or= 
ftänben  ber  ©rtsoereine  an. 

£tteratur:  Dr.  (Elifabetf)  flItTnann  =  ®ottf)etner,  D.:  politts 
fd)en  Parteiprogramme  in  Deut[(f)Ian6  unö  ifjrc  Stellung  3ur  5raucn= 
frage.  (Die  S^au,  fluguftjl907.)  Sie!)e  aufeeröem  bie  £itcratur  auf  S.  84. 
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